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Zorg diejou ziet
Bestuursverslag 2024

1 Inleiding

Voor u ligt het bestuursverslag 2024. Dit verslag is onderdeel van de jaarverantwoording
2024. 2024 was voor Frion het laatste jaar in de huidige vorm: per 1 januari 2025 is Frion
een bestuurlijke fusie aangegaan met stichting Baalderborg, wat betekent dat beide
zorgorganisaties vanaf 2025 gezamenlijk optrekken in het vormgeven van de zorg en
ondersteuning aan cliénten en het duurzaam beschikbaar houden van zorg in de toekomst.

Frion hecht veel waarde aan het inzichtelijk maken van haar kwaliteit van zorg. Dit gebeurt
onder meer middels het tweejaarlijkse kwaliteitsbeeld en het voortgangsbericht in het
tussenliggende jaar (conform het Kwaliteitskompas Gehandicaptenzorg), wat Frion
beschouwt als primaire bron van inhoudelijke verantwoording. Frion verwijst — aanvullend op
hetgeen beschreven in dit bestuursverslag — graag naar deze documenten voor het
verkrijgen van een uitgebreider beeld van onze zorg en ondersteuning aan cliénten. Het
voortgangsbericht 2024 zal in de loop van 2025 te vinden zijn op www.frionzorg.nl.
Daarnaast is in paragraaf 6 van dit bestuursverslag het verslag van de Raad van Toezicht
over 2024 opgenomen. Het verslag van de Raad van Toezicht is daarmee integraal
onderdeel van voorliggend bestuursverslag.

2 Algemene informatie

2.1. Visie en missie

Frion, zorg die jou ziet, is er voor mensen met een verstandelijke beperking bij alle facetten
van het leven en in elke levensfase. De mensen die Frion ondersteunt, worden gezien zoals
ze zijn en kunnen zich ontwikkelen op een manier zoals zij dat willen. Medewerkers zoeken
samen met cliénten, verwanten en vrijwilligers naar de juiste balans tussen zorg/
ondersteuning en ontplooiing/ bescherming. leder persoon komt het best tot zijn recht als hij
of zij echt wordt gezien. Zijn wie je bent, je kunnen ontwikkelen op een manier die bij je past
op een plek waar je je thuis voelt. Frion (h)erkent het ook wanneer cliénten bij een
samenwerkingspartner beter op hun plek zijn. Frion zet haar expertise, betrokkenheid en de
verbinding met anderen in om krachten, kennis en deskundigheid te bundelen en te
versterken ten gunste van de mensen die worden ondersteund. Het écht zien van iemand
geldt ook voor medewerkers, zodat ook zij zich kunnen ontplooien. Frion is ervan overtuigd
dat het creéren van regelruimte en het goed faciliteren van medewerkers de zorgrelatie ten
goede komt en hierdoor passende zorg kan worden geleverd.

2.2. Frion in cijfers
Hieronder staan de kerngegevens van Frion over 2024

Wiz 769
Wmo 145
Jeugdwet 49
PGB 47
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Ambulant 176
Wonen 616
Dagbesteding 538
Logeren 61
<18 jaar 9%
18-23 jaar 9%
23-50 jaar 46%
50-67 jaar 26%
67 jaar > 10%
Medewerkers

In 2024 hebben 1122 medewerkers er samen voor gezorgd dat onze cliénten de zorg en
ondersteuning kregen passend bij de zorgvraag. Dit is een toename van 2,9% ten opzichte
van 2023. De medewerkers in 2024 vormden samen 691 FTE. In 2024 had 78,8% van de
medewerkers een contract voor onbepaalde tijd.

2.3. Juridische structuur

Stichting Frion is statutair en feitelijk gevestigd te Zwolle, op het adres Govert Flinckstraat
31, en is geregistreerd onder KvK-nummer 5067463. De belangrijkste activiteit is het bieden
van zorg en ondersteuning aan mensen met een verstandelijke beperking.

Frion is een stichting. Voor de steunstichting Stichting Vrienden van Frion geldt dat er geen
overheersende zeggenschap is en er daarom geen consolidatie plaatsvindt met deze
steunstichting.

2.4. Organisatiestructuur

De bestuursstructuur van Frion is statutair bepaald en heeft als uitgangspunt het raad van
toezichtmodel. De Raad van Toezicht toetst het beleid van de Raad van Bestuur en
functioneert als sparringpartner. Hierbij staan het waarborgen van goede zorg en het
realiseren van de maatschappelijke doelstelling van Frion voorop. Ook kent Frion drie
medezeggenschapsraden, te weten: de ondernemingsraad, de centrale verwantenraad en
de centrale cliéntenraad.

2.5. Toepassing gedragscodes

Frion werkt volgens de Governancecode Zorg' en conform de eisen uit wet- en regelgeving.
Frion heeft deze door vertaald in de statuten en reglementen binnen de organisatie. Dit geldt
ook voor het reglement Raad van Toezicht, reglement commissie Kwaliteit en Veiligheid,
reglement Auditcommissie, reglement Remuneratiecommissie en het declaratiereglement
Raad van Bestuur (zie bijlage 2). De declaraties van de Raad van Bestuur in 2024 zijn
opgenomen in bijlage 3 en zijn conform het declaratiereglement, waarbij in algemene zin
bescheidenheid wordt betracht ten aanzien van te declareren onkosten.

T www.governancecodezorg.nl
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Zorg diejou ziet

Het organogram van Frion is als volgt (zie ook bijlage 1):

Organogram

Raad van Toezjchy
Uajuemida N
Siduyieduaydn

Zorgdiejou ziet
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3 Financiéle analyse

3.1. Resultaat 2024 en continuiteit

De jaarrekening is opgemaakt op basis van de veronderstelling van continuiteit. Frion heeft
als doel om de continuiteit van de zorg aan onze cliénten te waarborgen. Hierbij worden
zowel zorginhoudelijke, ondersteunende als financiéle aspecten in ogenschouw genomen.
Door Frion worden de kernprocessen en de continuiteit daarvan nauwlettend gevolgd. De
financiéle gevolgen worden daarbij zo goed mogelijk ingeschat en worden in een
meerjarenbegroting tot uitdrukking gebracht.

Het resultaat over 2024 bedraagt € 1.712.491 (t.o.v. € 692.974 in 2023). Dit is een positief
resultaat en hoger dan het begrote resultaat (€1,41 miljoen). De belangrijkste oorzaak die
hieraan ten grondslag ligt is de aanpassing van het richttariefpercentage door het
Zorgkantoor.

De financiéle positie van Frion is gezond. De solvabiliteit 2024 is 35% (was 36% in 2023). De
EBITDA 2024 is € 4,5 miljoen (in 2023 was deze € 3,1 miljoen). Hiermee voldoet Frion aan
de bankconvenanten.

Gezien de onzekerheid in de markt (0.a. stijgende rente, hoge inflatie) heeft Frion in 2024
gekozen voor zekerheid in continuiteit in de voortgang van de uitvoering van het Strategisch
Huisvestingsplan (project Lemelerveld, Dagcentrum lJsselbolder en Commissarislaan 35-13
t/m 16). Hiermee kiest Frion ook nadrukkelijk voor het kunnen borgen van het verbeteren van
de kwaliteit van zorg. Eind 2023 is hiervoor door Frion een faciliteit afgesloten bij de ING.
Totale omvang € 5 miljoen, welke op een nader te bepalen moment zal worden opgenomen.
Eind 2022 was reeds een faciliteit afgesloten van € 12,5 miljoen, welke inmiddels volledig is
opgenomen.

Op grond hiervan is Frion van mening dat de continuiteit is gewaarborgd.

3.2. Doelstellingen en beleid ten aanzien van financiéle instrumenten

Frion maakt in de normale bedrijfsuitoefening gebruik van diverse financiéle instrumenten die
de instelling blootstellen aan kredietrisico, renterisico, kasstroomrisico en liquiditeitsrisico.
Om deze risico’s te beheersen heeft de Raad van Bestuur van Frion een Treasury Statuut
vastgesteld waarin het financieringsbeleid is weergegeven. Daarnaast beschikt Frion over
een liquiditeitsbegroting.

De treasuryfunctie bestaat uit vier terreinen: Risicobeheer, Financiering, Kasbeheer en

Debiteuren- en crediteurenbeheer. Frion onderscheidt daarbij de volgende treasury-

doelstellingen:

1. Het handelen binnen de geldende wet- en regelgeving die de overheid, de
Nederlandse Zorgautoriteit (Nza), en het Waarborgfonds voor de Zorgsector (WfZ)
aan instellingen in de gezondheidszorg stellen.

2. Het waarborgen van de continuiteit van Frion; bescherming van het eigen vermogen.

3. Het waarborgen van een betrouwbare en voorspelbare liquiditeitspositie en liquiditeit
stromen.

4. Het verzekeren van duurzame toegang tot financiéle markten tegen acceptabele
condities;

5. Het beheersen en beperken van financiéle risico’s (renterisico en debiteurenrisico)

welke invloed hebben op het vermogen en het resultaat;
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6. Het minimaliseren van kosten bij het beheren van de geldstromen en financiéle
posities.
7. Het bepalen van de behoefte aan langlopende leningen resp. kredieten op basis van

een jaarlijks vast te stellen Lange Termijn Financieringsplan (LTFP).

Bij het uitzetten en aantrekken van middelen wordt een risicomijdend beleid gevoerd, waarbij
geen onnodige risico’s aangegaan worden om bijvoorbeeld rente-inkomsten te genereren.

3.3. Risicomanagement

Frion hanteert het zgn. ‘Three lines model’ als conceptueel denkmodel en framework voor de
interne beheersing. Hierdoor heeft Frion een goed niveau van interne beheersing. Een
verdere ambitie van Frion is om in control te blijven en door te ontwikkelen vanuit dit
framework voor zover dit dienstbaar is aan het primaire proces en deze ontwikkeling ten
goede komt aan de kwaliteit van zorg, en daarmee ook echt een toegevoegde waarde heeft
voor Frion. De ontwikkelingen rondom de thema’s fraude en continuiteit neemt Frion hierin
mee.

3.4. Fraude

Frion is zich bewust van het inherente risico van fraude dat zij, zowel intern als extern, loopt
bij het uitvoeren van haar activiteiten. Er is doorlopend aandacht voor fraude. Betrokken
personen zijn zich bewust van risico’s op het gebied van fraude. Daar waar nodig zijn er
(aanvullende) interne beheersingsmaatregelen ingevoerd.

Externe partijen moeten erop kunnen vertrouwen dat Frion en haar medewerkers op een
betrouwbare, eerlijke en zorgvuldige manier zaken doet. Frion heeft een gedragscode (onze
waarden en normen en welke houding en gedrag passen daarbij) opgesteld die voor iedere
medewerker geldt en die op Frionwijzer te vinden is. Het belang van de gedragscode is
onderwerp van gesprek tussen het duaal leiderschap en medewerkers. Er is een (externe)
vertrouwenspersoon waarbij eventuele misstanden vertrouwelijk kunnen worden gemeld.

Onze (financiéle) processen kenmerken zich door de aanwezigheid van functiescheiding.
Hiermee voorkomen we dat slechts één persoon ongecontroleerd transacties of
verplichtingen kan aangaan, autoriseren, verwerken en afwikkelen en toegang heeft tot
activa.

Transparante besluitvorming, de governance structuur, een open cultuur waarbij we elkaar
durven aan te spreken, de aanwezigheid van een vertrouwenspersoon om niet-integer
handelen (anoniem) te melden en periodieke interne en externe audits op de naleving van
beheersingsmaatregelen moeten er toe bijdragen dat ‘override of controls’ wordt
gesignaleerd.

De afgelopen jaren zijn er regelmatig berichten in de media over cyberaanvallen, gevallen
van ransomware en datalekken. Frion heeft de afgelopen jaren een flink aantal stappen
gezet om inbreuk op de informatiesystemen van Frion zo veel mogelijk te voorkomen en -
wanneer ze zich toch voor doen — de impact zo beperkt mogelijk te houden. Frion heeft
samen met haar (externe) ICT partners de risico’s geduid. Samen met deze partners zijn
verschillende maatregelen genomen om Frion te beschermen, zoals: Two factor
authentication (2FA), frequente back up’s, IT audits en maatregelen n.a.v. het adviesrapport
inzake de beveiliging van de infrastructuur en netwerk.
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Menselijk handelen blijft €én van de grootste risico’s voor wat betreft data veiligheid. Frion
creéert bewustwording bij het personeel door hier via trainingen, op intranet en via
nieuwsberichten aandacht voor te vragen. Ook wordt bij het bezoeken van locaties aandacht
besteed aan digitale veiligheid en privacy zaken, bijvoorbeeld ten aanzien van vragen als:
hoe wordt omgegaan met wachtwoorden, waar wordt geprinte informatie uit het ECD
bewaard en wordt uitgelogd uit systemen als men (tijdelijk) niet in het systeem aan het werk
is?

Tijdens de dagelijkse bedrijfsvoering vinden controles plaats om vast te stellen of gewerkt
wordt volgens de daarover gemaakte afspraken, waaronder de diverse protocollen voor
informatiebeveiliging. Daarnaast beoordeelt de Functionaris Gegevensbescherming AVG de
kwaliteit en naleving van de getroffen beheersmaatregelen. Periodiek wordt de beheersing
van informatiebeveiliging getoetst.
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4  Ontwikkelingen in 2024

4.1 Focus 2024: Samen duurzaam vitaal

Het jaarplan 2024 had als titel ‘Samen duurzaam vitaal’, met daarin de volgende pijlers:
Optimale zorg;

Duurzaam vitale medewerkers;

Bedrijfsvoering binnen kader;

Duurzame huisvesting;

Duurzame samenwerking.

YVVYVYYVY

Hieronder wordt kort teruggeblikt op een aantal ontwikkelingen binnen deze pijlers in 2024.
4.2 Optimale zorg

4.2.1 Van maximale naar optimale zorg

Om ook in de toekomst de juiste zorg te kunnen bieden aan onze cliénten, moeten we
continu keuzes maken. We stellen onszelf daarom de vraag wat optimale zorg is. Waar we
maximale zorg als de meest mogelijke zorg zien, definiéren we optimale zorg als de best
denkbare zorg. Optimale zorg is daarmee zorg die aansluit bij wat de cliént met
ondersteuning van zijn netwerk zou willen en kunnen. Optimale zorg is duurzamer dan
maximale zorg. Immers, niet alles wat kan, hoeft of moet ook. Wanneer we het hebben over
optimale zorg kijken we goed wat de cliént vraagt (ik vraag...), om vervolgens te kijken naar
wat de cliént zelf en met zijn of haar persoonlijke netwerk kan (ik kan...) en daarna stil te
staan bij wat de cliént nodig heeft van Frion.

De beweging van maximale zorg naar optimale zorg vraagt ook iets van onze medewerkers.
Het vraagt om nadenken over en continu bewustzijn van wat je wel en juist ook niet doet
voor cliénten. Waar ondersteun je en wat laat je een cliént bewust zelf doen, juist om niet
alles over te nemen wat iemand zelf wil en/of kan? Het vraagt daarmee ook om je eigen
beeld soms ter discussie te stellen van wat goede zorg is: wat is kwaliteit van zorg als we
geen maximale zorg meer bieden? Deze beweging hebben we ook in 2024 doorgezet. Dit
deden we in 2024 onder andere door waarderend auditen en door het thema ‘optimale zorg’
te agenderen in onze teamoverleggen. En deze beweging geldt ook voor cliénten: we kijken
niet alleen naar wat de cliént zelf kan, maar ook naar waar een cliént zich nog in kan en wil
ontwikkelen. Dit doen we onder andere door het aanbieden van diverse workshops en
trainingen aan cliénten. Zo is er in 2024 voor cliénten een training werknemersvaardigheden
gegeven; konden cliénten leren fietsen met behulp van een VR-bril en is er een training
duurzaamheid (afvalscheiding) ontwikkeld.

4.2.2 Betrekken van het natuurlijk netwerk

In het licht van bovenstaande beweging zijn we in 2024 samen met Baalderborg begonnen
met het versterken van ‘informele zorg’, dat wil zeggen, van het benutten van het (natuurlijk)
netwerk van cliénten. Ook is daarbij oog voor de vraag: wat kunnen cliénten zelf en wat
kunnen cliénten voor elkaar betekenen? We hebben in 2024 verschillende inspiratiesessies
gehouden om hier samen goed over na te denken. In 2025 werken we dit verder uit in een
duidelijk plan, zodat we het in de praktijk kunnen brengen. Tegelijkertijd ontstaan er ook al
allerlei initiatieven en mooie voorbeelden doordat het onderwerp van gesprek is tussen
medewerkers en in gesprek met cliénten en verwanten.

4.2.3 Zorgtechnologie en innovatie
Ook binnen dit thema is Frion door gegaan op de ingeslagen weg. Zorgtechnologie en
innovatie zijn essentieel in de huidige organisatie van zorg en ondersteuning. In 2024 zijn
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onder meer de diensten van DigiContact breder beschikbaar gekomen in de organisatie (zie
volgende paragraaf). Daarnaast zijn er pilots gestart met diverse technologische
hulpmiddelen, zoals de inzet van de HUME (sock) en het individuele bord MijnEigenPlan.
Bovendien is in 2024 expliciet de samenwerking met Baalderborg gezocht op dit thema.
Vooruitlopend op de bestuurlijke fusie is er al veel kennis en ervaring uitgewisseld en is er
gezamenlijk beleid op dit thema uitgewerkt.

4.2.4 Regionale medisch generalistische zorg: digicontact en de realisatie van het
verpleegkundig aanrijdteam

Samen met andere zorgorganisaties in de regio werkt Frion aan het toekomstbestendig
inrichten van de medisch generalistische zorg. In deze ‘Regioaanpak’ trekken
zorgorganisaties uit de regio’s Zwolle en Drenthe samen op om volgens de principes van
‘stepped care’ ook in tijden van schaarste aan medische en verpleegkundige disciplines de
toegankelijkheid van de medisch generalistische zorg voor cliénten te borgen.

Belangrijke lijnen in de regio aanpak in 2024 waren:

- het verder uitrollen van de diensten van DigiContact: alle locaties kunnen inmiddels
gebruik maken van de triagefunctie van DigiContact en ook steeds meer cliénten
kunnen en beroep doen op ondersteuning via DigiContact.

- het gezamenlijk organiseren in de regio van de fysieke verpleegkundige achterwacht
in de avond-, nacht- en weekenduren. In 2024 is Frion met zeven collega
organisaties gestart met het verpleegkundig aanrijdteam. De verpleegkundige teams
zijn 24/7 beschikbaar en werken per regio voor de eigen en de deelnemende
zorgorganisaties. De triage voor deze zorgvragen loopt via DigiContact. Als het niet
mogelijk is om op afstand (online) te helpen, wordt iemand van het verpleegkundige
aanrijdteam gevraagd naar de locatie te rijden. Met dit initiatief willen de
deelnemende organisaties de beschikbaarheid van medisch generalistische zorg - in
een krapper wordende arbeidsmarkt - voor de langere termijn zekerstellen.
Daarnaast worden huisartsen ontlast.

4.3. Duurzaam vitale medewerkers

Frion wil medewerkers gezond en met plezier laten werken. Gezonde en veerkrachtige
medewerkers werken niet alleen met meer plezier, maar zijn ook productiever, vallen minder
snel uit en zijn op de lange termijn beter inzetbaar. Frion heeft expliciete aandacht voor haar
medewerkers; we zijn met onze medewerkers in gesprek waarbij we het onder meer hebben
over werkplezier, gezondheid en over inzetbaarheid passend bij de levensfase van de
medewerker. Daarbij kijken we naar het potentieel van mensen: mogelijkheden in
persoonlijke ontwikkeling en het benutten van talenten.

4.3.1 Duurzame inzetbaarheid: Fit in werk

Het duurzaam inzetbaar houden van medewerkers is van groot belang, zeker in een krappe
arbeidsmarkt. De kunst blijft om medewerkers fit in werk te houden en hierover bewustzijn te
creéren. Daarom heeft Frion een Fit in Werk campagne. Medewerkers kunnen zowel fysiek
als mentaal gebruik maken van verschillende vormen van ondersteuning, waaronder
persoonlijke coaching. Ook is er in 2024 aandacht besteed aan het gedachtengoed van
positieve gezondheid. Daarin heeft Frion samen opgetrokken met de Baalderborg.

4.3.2 Ontwikkeling van medewerkers
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Onderdeel van vitaliteit is ook de mogelijkheid tot ontwikkeling. Daarom heeft Frion ook in
2024 continu gewerkt aan een leer- en verbetercultuur, passend bij de lerende organisatie
die Frion wil zijn. Er is aandacht voor de individuele behoeften van medewerkers,
bijvoorbeeld door de inzet van de Talent Motivatie Analyse (TMA). Ook besteedt Frion
aandacht aan het inspireren van haar medewerkers, bijvoorbeeld door de organisatie van
collega avonden, zo zijn er college avonden georganiseerd over de thema'’s
‘driehoekskunde’ en ‘informele zorg'.

In het kader van leren en ontwikkelen, medewerkers blijven boeien en binden, zijn in 2024 de
verdiepingsdagen nieuwe stijl van start gegaan. In de ochtend vindt een collectief
programma plaats. In 2024 betrof dit 0.a. een interview met verwanten. Medewerkers kunnen
zich voor het middagprogramma inschrijven voor diverse workshops en er is ruimte voor
persoonlijke ontwikkelbehoeften. Ontmoeten en (methodische) verdieping staan centraal.

Daarnaast is in het kader van het leren en ontwikkelen van medewerkers is in 2024 al nauw
opgetrokken met Baalderborg, zodat beide organisaties hun krachten met ingang van de
fusiedatum kunnen bundelen in het aanbieden van scholing voor medewerkers.

4.3.3 Flexibele inzet

Een ander belangrijk thema in het kader van duurzame vitaliteit is het organiseren van
voldoende flexibiliteit in de personele bezetting. Daarbij gaan eigen medewerkers voor
externe inzet. Frion heeft in 2024 diverse acties ondernomen om te komen tot meer flexibele
inzet van personeel, ten einde de roosters beter te kunnen vullen. Zo is de interne flexpoule
uitgebreid en zijn er afspraken gemaakt over het (extra) belonen van flexibiliteit van
medewerkers. Ook is er een campagne gehouden om ZZP-ers te verleiden de overstap te
maken en bij Frion in dienst te komen. Om in de zomerperiode — waarin vaak minder
medewerkers beschikbaar zijn — tot een goede personeelsplanning te komen, zijn diverse
acties ingezet om zoveel mogelijk zomerkrachten te werven. Eén van deze acties was de
campagne ‘Boostcamp’, gericht op het aantrekken van een nieuwe doelgroep
zomerkrachten. Namelijk mensen die (nog) geen specifieke zorgachtergrond hebben en met
een ‘boost’ werden klaargestoomd om een waardevolle bijdrage te leveren in de
zomerperiode. Helaas heeft Frion ondanks deze inspanningen ook gemerkt dat het op een
aantal groepen in de zomer moeizaam was om diensten in te vullen. Dit betreffen met name
de groepen binnen de MVB. Ook het relatief hoge verzuim binnen Frion heeft hierin een rol
gespeeld, waardoor er niet altijd ruimte in de teams was om onverwachte uitval op te vangen
en de vraag naar de inzet van ZZP-ers opliep. Doordat niet altijd aan deze vraag kon worden
voldaan, kwam de uitdaging voor een goede personele bezetting in diverse teams nog meer
te liggen bij de oplossingsgerichtheid binnen grenzen van optimale zorg. Ook nam de
werkdruk in de teams toe.

Ook andere initiatieven in het kader van de inzet van medewerkers zijn in 2024 doorgezet,
zoals Switchen naar de zorg: een initiatief om nieuwe medewerkers aan te trekken zonder
specifieke zorgopleiding die een opleidingsprogramma volgen om zich te bekwamen voor het
werk in de langdurige zorg. Het initiatief switchen naar de zorg is gebaseerd op het
uitgangspunt ‘bekwaam is inzetbaar’.

4.4. Bedrijfsvoering binnen kader

In de bedrijffsvoering streeft Frion naar eenvoudig en goed. Het uitgangspunt daarbij is altijd
om vanuit de inhoud goede zorg te leveren, binnen de budgettaire kaders. Ook in 2024 lag
hier — net als voorgaande jaren een uitdaging, omdat de kosten harden stegen dan de
inkomsten (onder meer door het niet volledig vergoed krijgen van de prijs- en looninflatie).
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Om dit te kunnen opvangen was er in 2024, net als in 2023, extra aandacht nodig voor het
roosteren binnen kader en het terugdringen van het ziekteverzuim.

Er is een goede beweging ingezet, echter zijn niet alle doelen op dit gebied gehaald. Frion
kende in 2024 wederom een relatief hoog verzuimpercentage. Dit heeft uiteraard zowel
organisatorische als financiéle consequenties. Er zijn diverse acties in gang gezet om het
verzuimpercentage naar beneden te brengen, dit had eind 2024 nog niet voldoende effect.
Met de bestuurlijke fusie met Baalderborg is gekozen om meer nabijheid van
leidinggevenden te organiseren. Dit moet onder andere tot een verlaging van het
ziekteverzuim leiden. Ook het roosteren binnen kader blijft een uitdaging. Frion ziet hierin
een duidelijke neerwaartse trend ten opzichte van voorgaande jaren, maar over de gehele
linie genomen ziet Frion dat het aantal ingezette uren boven kader blijft. Niet in alle teams
zijn de doelstellingen hierop dus gehaald.

Al met al zijn het de ureninzet binnen kader, het percentage verzuim, het terugdringen van
de inzet van ZZP-ers en het vergrote van de inzet van flexibel personeel dus belangrijke
thema geweest binnen Frion in 2024.

4.5. Duurzame huisvesting: strategisch huisvestingsplan

Frion is bezig met het uitvoeren van het strategisch huisvestingsplan. Het doel is moderne en
passende woningen te maken voor cliénten die qua inrichting aansluiten bij het
ontwikkelniveau en de ondersteuningsbehoefte van onze cliénten. Samen maken we van
woningen een passend thuis. We kijken daarbij ook naar de inzet van zorgdomotica en het
gebruik van andere zorginnovaties om de cliént meer ruimte voor zelfstandigheid te geven.

De onzekerheid over de stijgende rente en kosten beinvioedt onze besluiten rondom
huisvesting. Daarom bekijken we steeds per ontwikkeling en per stap hoe de uitvoering van
ons strategisch huisvestingsplan verantwoord kan worden doorgezet.

Enkele ontwikkelingen in 2024 waren:

- Aan de Strenkhaarsweg in Lemelerveld ontwikkelt Frion een beschutte woon- en
werklocatie voor cliénten die behoefte hebben aan een besloten omgeving én ruimte
om zich heen. In 2024 is de bouwvergunning aangevraagd en verkregen en is,
conform planning, gestart met de sloop- en bouwwerkzaamheden. Vanwege
gestegen bouwkosten en inflatie, was Frion in 2024 genoodzaakt de budgettaire
plannen van de Strenkhaarshoeve opnieuw tegen het licht te houden en daar de
nodige keuzes in te maken om binnen het beschikbare budget te kunnen starten met
de bouw. Dit betekent dat de aanleg van de plantsoenen c.q. landerijen incl.
voedselbos uit het oorspronkelijke budget is gehaald en er andere mogelijkheden zijn
gezocht (en gevonden) om deze aanleg te financieren. In 2024 is hier een plan voor
gemaakt waarvan de uitvoering in 2025 start.

- Op de IJsselbolder is de (ver)nieuwbouw conform strategisch huisvestingsplan
doorgezet. Dit betekent onder andere dat er in 2024 een aantal woongebouwen zijn
gerenoveerd. Ook het gebouw met de gymzaal en het voormalige zwembad is
volledig gerenoveerd en verbouwd.

- Haagswold: dit is het ‘slotstuk’ van de uitvoering van de strategische
huisvestingsplannen in Steenwijk. 2024 heeft vooral in het teken gestaan van verdere
planvorming en afstemming met betrokkenen om tot een definitief plan te komen.

- Op het terrein van de voormalige Bierton in Zwolle komen 52 appartementen en een
dagbestedingslocatie voor oudere cliénten met een LVB of MVB onder de naam
‘Kikvorsch’. Wat betreft dit plan stond 2024 vooral in het teken van afstemming met
betrokken partijen om tot een definitieve ‘go’ tot realisatie te komen, met commitment
van een aannemer die de opdracht binnen budget wil uitvoeren. Eind 2024 was dit
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nog niet rond. Dus deze gesprekken worden met de projectontwikkelaar voortgezet in
2025.

4.6. Duurzame samenwerking

Binnen deze pijler zijn in 2024 diverse initiatieven met betrekking tot regionale samenwerking
weer een stap verder gebracht, waaronder de samenwerking aangaande de medisch
generalistische zorg. Frion heeft hiertoe samen met andere zorgorganisaties in de regio in
2024 een |ZA-aanvraag ingediend.

Ook op ander vlak werkt Frion samen in de regio, bijvoorbeeld met onderwijsinstellingen.
Een mooi voorbeeld uit 2024 hiervan was de Beleef- en Beweegdag, wat een groot succes
was! Op deze dag werken we samen met allerlei scholen in Zwolle om een dag vol beleving
en beweging te organiseren, met en voor onze cliénten. Dit biedt niet alleen een waardevolle
ervaring voor de cliénten, maar versterkt ook de samenwerking tussen onderwijs en zorg.
Het is een win-win situatie: studenten doen praktijkervaring op, terwijl onze cliénten genieten
van een dag vol activiteiten en ontmoetingen.

Naast dergelijke initiatieven stonden de werkzaamheden binnen de pijler ‘duurzame
samenwerking’ voor een belangrijk deel in het teken van de samenwerking met Baalderborg.
Waar 2023 in het teken stond van de verkenning tot intensieve samenwerking, stond 2024 in
het teken van het daadwerkelijk voorbereiden hiervan. In 2024 hebben de organisaties
gezamenlijk een bestuurlijke fusie met ingangsdatum 1 januari 2025 voorbereid. Dit betrof
onder meer het doorlopen van externe procedures (NZa en ACM), maar ook alle formele
interne voorbereidingen op het vlak van governance en organisatie-inrichting. Ook hebben
Frion en Baalderborg op veel inhoudelijke, organisatorische en bedrijfsvoeringsthema’s een
intensieve voorbereiding doorlopen. Diverse thema- en werkgroepen met collega’s van beide
organisaties hebben uiteenlopende onderwerpen in gezamenlijkheid uitgewerkt. Zo is onder
andere gewerkt aan een gezamenlijke visie op zorg; gezamenlijke visie op behandeling;
gezamenlijke uitgangspunten voor de besturingsfilosofie; gezamenlijke uitgangspunten voor
sturen, verantwoorden en rapporteren; een nieuw organisatiemodel en uniforme
uitgangspunten voor de begrotingen 2025. Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in een
fusiedossier, op basis waarvan op 6 december 2024 de beide raden van toezicht het besluit
tot de effectuering van de beoogde fusie hebben goedgekeurd. Een proces waar Frion met
gepaste trots op terugkijkt.
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5 Toekomst

Frion en Baalderborg bouwen gezamenlijk voort op de ingeslagen weg, gebaseerd op de
koers van de afgelopen jaren en verrijkt met de gezamenlijke visies die in 2024 ontwikkeld
zijn. Op basis van dit gezamenlijke kader werken we aan een duurzame toekomst. Voor de
organisaties betekent de bestuurlijke fusie per 1 januari 2025 dat:

e De zorgorganisaties herkenbaar blijven met hun eigen naam, profiel, woon- en
werklocaties, ambulante ondersteuning en zelfstandige professionele teams. Dichtbij,
verbonden met de omgeving en vertrouwd voor cliénten, verwanten,
samenwerkpartners en (werkzoekende) zorgprofessionals

e De raad van bestuur, raad van toezicht en medezeggenschapsgremia zijn samen
gegaan en voor het nieuwe geheel van de organisaties werken.

¢ Ondersteunende afdelingen zijn samengevoegd om expertise en kennis te bundelen
en meer slagkracht te hebben.

e 2025 (en verder) in het teken staat van het verder uitvoering geven aan de doelen
van de bestuurlijke fusie.

5.1 Jaarplan 2025: een gezamenlijk jaarplan ‘Samen gaan, samen zorgen’

In de loop van 2024 hebben Baalderborg en Frion reeds een gezamenlijke kaderbrief en een
gezamenlijk jaarplan opgesteld. Het jaarplan is gebaseerd op drie pijlers:

a. Onze zorg inspelend op de toekomst
We zetten onder andere in op meer ambulante begeleiding; uitbreiden van
zorginnovatie en digitalisering; (meer) samenwerking met het natuurlijk netwerk c.q.
informele zorg en intensieve samenwerking over domeinen heen en met partners in
de regio. Op basis van onze gezamenlijke zorgvisie en visie op behandeling richten
we de organisaties verder in en werken we verder aan zo optimaal mogelijke zorg
binnen de beschikbare middelen.

b. Onze professionals en de toekomst
We hebben aandacht voor het aantrekken, het behoud en de ontwikkeling van onze
medewerkers. Waar je ook werkt in de organisatie, we blijven in gesprek over
werkplezier, gezondheid, balans werk-privé, persoonlijke ontwikkeling en benutten
van talenten. Belangrijke thema’s zetten we in gezamenlijkheid door, waaronder
vitaliteit van medewerkers; opleidings- en ontwikkelingsmogelijkheden, passend bij
onze zorgvisie; werving van nieuwe medewerkers en verlaging van het percentage
verzuim. Ook hebben we expliciet aandacht voor het thema leiderschap.

¢. Bedrijffsvoering gericht op de toekomst
Waar 2024 in het teken stond van de voorbereiding van de bestuurlijke fusie, ligt de
focus in 2025 op het samengaan in organisatie, cultuur en processen om de zorg
krachtig te ondersteunen. Gezamenlijk werken we aan zo optimaal mogelijke zorg,
binnen passende kaders, solide bedrijfsvoering en met een nieuw organisatiemodel
dat dit ondersteunt. We werken aan een eenduidige en gezamenlijke aanpak van
thema’s als capaciteitsmanagement, inkoop, en strategische huisvesting.
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6. Verslag van de interne toezichthouder

De Raad van Toezicht van Frion heeft een reglement Raad van Toezicht. De Raad van
Toezicht komt bijeen volgens een in het begin van het jaar vastgesteld vergaderrooster.
Daarnaast komt de Raad van Toezicht bijeen als de actualiteit daar om vraagt en/of de Raad
van Bestuur dat nodig heeft. De Raad van Bestuur bereidt de vergaderingen van de Raad
van Toezicht en de commissies voor, in overleg met de voorzitter(s). De Raad van Toezicht
werkt met drie deelcommissies: een (advies)commissie Audit, een commissie Kwaliteit en
Veiligheid en een Remuneratiecommissie.

In 2024 vergaderde de Raad van Toezicht zes keer in aanwezigheid van de Raad van
Bestuur. De adviescommissie Audit kwam in 2024 vier keer bijeen en de commissie Kwaliteit
& Veiligheid twee keer. Bij deze commissievergaderingen was de Raad van Bestuur
aanwezig. Een afvaardiging van de Raad van Toezicht is in aanwezigheid van de Raad van
Bestuur één keer in gesprek gegaan de Ondernemingsraad (OR). Ook stond er — zoals elk
jaar — een gesprek met de Centrale Verwantenraad (CVR) gepland. Helaas moesten beide
leden van de Raad van Toezicht zich door onvoorziene omstandigheden op de dag van het
overleg hiervoor afmelden. Daarnaast heeft de voltallige Raad van Toezicht een werkbezoek
gebracht met als thema de toepassing van (technologische) innovatie. Dit werkbezoek is
gecombineerd met een bezoek aan een nieuw te ontwikkelen locatie. Tijdens dit werkbezoek
zijn de locaties Strenkhaarshoeve, dagbestedingscentrum IJsselbolder en nachtzorg (op
locatie |Jsselbolder) bezocht.

De Raad van Bestuur informeerde de Raad van Toezicht periodiek (met
kwartaalrapportages) over de algemene en financiéle stand van zaken van de stichting en
over de belangrijkste ontwikkelingen en risico’s. De jaarstukken werden in aanwezigheid van
de accountant en de Raad van Bestuur besproken. De leden van de Remuneratiecommissie
hebben een voortgangs- en functioneringsgesprek met de Raad van Bestuur gevoerd op 8
november 2024.

Qua koers is Frion in 2024 door gegaan op de reeds ingeslagen weg. Vanuit de basis die in
de jaren daarvoor is gelegd, kenmerkt de dynamiek van Frion zich als dienend aan de zorg
en de cliént, waarbij de ondersteunende diensten zich richten op het ontlasten van het
primair proces. De ‘control’ is zo ingericht dat deze het doel van de organisatie dient en geen
doel op zich is.

Daarnaast stond 2024 voor Frion in het teken van het voorbereiden van de bestuurlijke fusie
met De Baalderborg Groep. Dit onderwerp is dan ook veelvuldig tussen Raad van Toezicht
en Raad van Bestuur besproken. In 2022 hebben Raad van Toezicht en Raad van Bestuur
gesproken over het verkennen van een, al dan niet vrijblijvende, samenwerking tussen Frion
en een andere zorgorganisatie. In 2023 zijn hier concrete vervolgstappen in gezet, waarbij
de wenselijkheid van een mogelijke samenwerking met De Baalderborg Groep nader is
verkend. Deze verkenning heeft in 2023 geresulteerd in een samenwerkingsdocument
waarin beide organisaties uitspraken te geloven in krachtenbundeling en de organisaties
opteren voor een bestuurlijke fusie als samenwerkingsvorm. Het jaar 2024 stond vervolgens
in het teken van het voorbereiden van deze bestuurlijke fusie, met ingangsdatum 1 januari
2025. De Raad van Toezicht is voortdurend geinformeerd over de voortgang en nauw
betrokken geweest in dit gehele proces. In de beginfase waarin over een mogelijke
(bestuurlijke) fusie werd gesproken, hebben Raad van Toezicht en Raad van Bestuur met
elkaar criteria en evaluatiepunten opgesteld, die vervolgens gedurende het proces
regelmatig zijn besproken en gewogen, met een positief oordeel als sluitstuk. In het kader
van de voorbereiding op de fusie heeft de Raad van Toezicht van Frion in 2024 vier maal in
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gezamenlijkheid met de Raad van Toezicht van de Baalderborg Groep en de bestuurders
van Frion en de Baalderborg Groep vergaderd. In deze vergaderingen werden de Raden van
Toezicht geinformeerd over de voortgang van de voorbereidingen; werd afgestemd over de
vorm en inhoud van het benodigde fusiedossier ten behoeve van de formele goedkeuring op
het fusiebesluit door de Raden van Toezicht en werd afgestemd over de rol en
betrokkenheid van een afvaardiging van de Raden bij de totstandkoming van onder meer de
statuten en bij de voorbereidingen op de benoeming van beide bestuurders in de nieuwe
setting per 1 januari 2025.

Andere belangrijke onderwerpen die in 2024 in de vergaderingen van de Raad van Toezicht
aan de orde kwamen, zijn:

e Jaarverantwoording (inclusief jaarrekening en bestuursverslag) 2023

o Kwaliteitsrapport 2023

e Uitvoering van het strategisch huisvestingsplan Frion
o Aan- en verkoop van kavels en panden
o Investerings- en financieringsbeslissingen

Regiosamenwerking

Medicatieveiligheid

Innovatie

Roosteren binnen kader

Management Letter 2024

Jaarplan 2025

e Begroting 2025

o WNT klasse indeling en bezoldiging

¢ Nevenfuncties Raad van Toezicht leden

De Raad van Toezicht evalueert in principe elk jaar zijn eigen functioneren. Een
evaluatiebijeenkomst heeft, onder ander vanwege de beoogde bestuurlijke fusie en het
daaruit voortvloeiende besluit om de Raad van Toezicht niet aan te vullen met nieuwe leden,
niet plaats gevonden. De samenstelling van de Raad van Toezicht in 2024 staat opgenomen
in onderstaand overzicht (zie ook bijlage 4). Alle leden van de Raad van Toezicht voldoen
aan de eisen van onafhankelijkheid. In het kader van de beoogde bestuurlijke fusie met De
Baalderborg Groep is de heer Van lersel in 2024 ingezet als adviseur van de Raad van
Toezicht. Alle leden van de Raad voldoen aan de eisen van de maximale zitting

Opgave interne toezichthouders Frion

E.C.J.E. Czyzewski |man Nederlandse |Voorzitter Raad van Toezicht [Associé bij K2 21-9-2017 [21-9-2021 -
Lid remuneratie-commissie 21-9-2025
Lid adviescommissie audit

M.A. Verkerk vrouw Nederlandse |Lid Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht van Verslavingszorg Noord-Nederland | 1-1-2019 |1-1-2023 -
Lid commissie Kwaliteit & Emeritus hoogleraar Zorgethiek Rijksuniversiteit Groningen 1-1-2027
Veiligheid

J. den Boon man Nederlandse |Lid Raad van Toezicht Voorzitter Raad van Bestuur Medisch Spectrum Twente 1-1-2019 |1-1-2023 -
Voorzitter commissie Lid Santeon bestuur 1-1-2027

Kwaliteit & Veiligheid
Voorzitter remuneratie-
commissie

Voorzitter AB en DB van het capaciteitsorgaan
Lid-beroepsgenoot regionaal tuchtcollege Amsterdam en
Zwolle (tot 1-9-2024)

Lid bestuur Samenwerkende Topklinische Ziekenhuizen
(vereniging STZ)

Arbiter Scheidsgerecht Gezondheidszorg

Lid bestuur WGV zorg en welzijn

Lid Raad van Toezicht muesum de Fundatie/ Kasteel het
Nijenhuis

Voorzitter Rﬁd van Toezicht bij FPC Dr. S van Mesdag

VOOR WAARMERKINGSDOELEINDEN
BDO Audit & Assurance B.V.

Datum: 28-05-2025

- (‘
Paraaf: 1+
<

W


Schmacks R
Stempel


Jaarverslaggeving 2024
Stichting Frion
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7.1 Jaarrekening 2024
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7.1.1 ENKELVOUDIGE BALANS per 31 december 2024
(na resultaatbestemming)

ACTIVA Ref. 31-dec-24 31-dec-23
A Vaste activa
| Materiéle vaste activa 1
1. bedrijfsgebouwen en -terreinen 21.349.010 22.019.217
2. machines en installaties 4.203.993 4.375.462
3. andere vaste bedrijfsmiddelen 2.938.268 3.176.053
4. vaste bedrijffsmiddelen in uitvoering en vooruitbetaald op
materiéle vaste activa 9.510.700 4.490.926
Totaal materiéle vaste activa 38.001.971 34.061.657
B Vlottende activa
| Vorderingen 2
1. uit hoofde van financieringstekort 769.936 983.302
2. op debiteuren 300.022 293.441
3. op gemeente i.v.m. WMO / Jeugdwet 319.849 205.682
4. overige vorderingen 481.180 192.529
5. overlopende activa 839.119 521.141
Totaal vorderingen 2.710.107 2.196.095
Il Liquide middelen 3 24.499.522 22.209.334
C Totaal activa 65.211.599 58.467.086
PASSIVA Ref. 31-dec-24 31-dec-23
D Eigenvermogen 4
| Gestort en opgevraagd kapitaal 23 23
Il Bestemmingsfondsen 22.974.900 21.262.409
[ll Overige reserves 38.960 38.960
Totaal eigen vermogen 23.013.883 21.301.392
E Voorzieningen 5
1. overige 1.508.857 1.259.432
Totaal voorzieningen 1.508.857 1.259.432
F Langlopende schulden (nog voor meer dan een jaar) 6
1. schulden aan banken 23.438.734 20.388.215
Totaal langlopende schulden 23.438.734 20.388.215
G Kortlopende schulden (ten hoogste 1 jaar) 7
1. schulden aan banken 1.494.480 1.314.480
2. vooruit ontvangen bedragen 1.136.029 752.992
3. schulden aan leveranciers en handelskredieten 3.212.081 2.870.350
4. belastingen en premies sociale verzekeringen 2.309.193 2.036.973
5. schulden ter zake pensioenen 1.193.963 1.036.059
6. overige schulden 4.884.057 4.575.839
7. overige passiva 101.342 142.473
8. overlopende passiva 2.918.978 2.788.881
Totaal kortlopende schulden 17.250.124 15.518.047
H Totaal passiva 65.211.599 58.467.086
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7.1.2 ENKELVOUDIGE RESULTATENREKENING over 2024

BEDRIJFSOPBRENGSTEN:

Baten uit beroeps- of bedrijfsmatige zorgverlening
Wet langdurige zorg

Subsidie op grond van een regeling als bedoeld in de Kaderwet VWS-
subsidies of door het Zorginstituut op grond van de Wet langdurig zorg
Overige baten uit beroeps- of bedrijfsmatige zorgverlening

Opbrengsten Jeugdwet
Andere beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten
Netto omzet

Overige bedrijfsopbrengsten

Som der bedrijffsopbrengsten

BEDRIJFSLASTEN:

Kosten van uitbesteed werk en andere externe kosten
Lonen en salarissen

Sociale lasten

Pensioenlasten

Overige personeelskosten

Afschrijvingen op immateri€le en materi€le vaste activa
Overige bedrijfskosten

Som der bedrijfslasten

Andere rentebaten en soortgelijke opbrengsten

Rentelasten en soortgelijke kosten

RESULTAAT BOEKJAAR

Belastingen
Aandeel in winst/verlies van ondernemingen waarin wordt deelgenomen

RESULTAAT BOEKJAAR

RESULTAATBESTEMMING

Het resultaat is als volgt verdeeld:

Toevoeging/onttrekking:
Bestemmingsfonds reserve aanvaardbare kosten

Ref. 2024 2023
8
72.212.220 66.559.590
96.419 88.358
1.079.234 1.042.276
73.387.873 67.690.224
9 1.371.637 921.152
10 2.102.099 1.204.465
76.861.608 69.815.841
1" 426.983 244.354
426.983 244.354
77.288.592 70.060.195
12 4.990.984 5.727.869
13 37.756.941 34.726.645
13 6.276.417 5.555.389
13 3.255.971 2.825.240
13 2.071.151 1.797.043
14 2.233.740 1.990.096
15 18.709.753 16.419.884
75.294.957 69.042.167
16 -295.331 -66.483
16 576.474 391.538
281.143 325.054
1.712.491 692.974
28
29
1.712.491 692.974
2024 2023
1.712.491 692.974
1.712.491 692.974
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7.1.3 Kasstroomoverzicht over 2024

Ref. 2024 2023
Kasstroom uit operationele activiteiten
Bedrijfsresultaat 1.993.635 1.018.028
Aanpassingen voor:
- afschrijvingen en overige waardeverminderingen 14 2.234.849 1.990.096
- mutaties voorzieningen 5 249.425 -478.670
2.484.274 1.511.426
Veranderingen in werkkapitaal:
- kortlopende vorderingen 2 -514.012 793.182
- kortlopende schulden (excl. schulden aan banken) 7 1.552.077 1.779.097
1.038.065 2.572.279
Kasstroom uit bedrijfsoperaties 5.515.974 5.101.732
Ontvangen interest 16 295.331 66.483
Betaalde interest 16 -576.474 -391.538
-281.143 -325.054
Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 5.234.831 4.776.678
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen materiéle vaste activa 1 -6.187.754 -5.661.679
Desinvesteringen materiéle vaste activa 1 12.591 -
Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -6.175.163 -5.661.679
Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Nieuw opgenomen leningen 6 4.500.000 8.000.000
Aflossing langlopende schulden 6 -1.269.480 -1.099.480
Totaal kasstroom uit financieringsactiviteiten 3.230.520 6.900.520
Mutatie geldmiddelen 2.290.188 6.015.519
Stand geldmiddelen per 1 januari 3 22.209.334 16.193.814
Stand geldmiddelen per 31 december 3 24.499.522 22.209.334
Mutatie geldmiddelen 2.290.188 6.015.520
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7.1.4 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING

7.1.4.1 Algemeen

Algemene gegevens en groepsverhoudingen
Zorginstelling Frion is statutair en feitelijk gevestigd te Zwolle, op het adres Govert Flinckstraat 31, en is
geregistreerd onder KvK-nummer 5067463.

De belangrijkste activiteit is het bieden van zorg en ondersteuning aan mensen met een verstandelijke
beperking.
Alle activiteiten worden in Nederland uitgevoerd.

Per 1 januari 2025 heeft een bestuurlijke fusie plaatsgevonden met Stichting Baalderborg Groep. De
bestuurlijke fusie heeft geen impact op de jaarrekening 2024. Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar de
paragraaf “gebeurtenissen na balansdatum”.

Verslaggevingsperiode
Deze jaarrekening heeft betrekking op het boekjaar 2024, dat is geéindigd op 31 december 2024.

Grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de Regeling openbare jaarverantwoording WMG

(RojW). De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW -
voor zover deze volgens deze regeling van toepassing zijn - en de stellige uitspraken van de Richtlijnen voor

de jaarverslaggeving, die uitgegeven zijn door de Raad voor de Jaarverslaggeving.

De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en het resultaat zijn
gebaseerd op historische kosten, tenzij anders vermeld in de verdere grondslagen.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts
opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun
oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van
de jaarrekening bekend zijn geworden.

Continuiteitsveronderstelling
Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuiteitsveronderstelling.

Vergelijking met voorgaand jaar
De grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten opzichte van voorgaand jaar.

Vergelijkende cijfers
De cijfers voor 2023 zijn, waar nodig, geherrubriceerd om vergelijkbaarheid met 2024 mogelijk te maken.

Verrekenen en salderen

Een actief en post van het vreemd vermogen worden gesaldeerd in de jaarrekening opgenomen uitsluitend
indien en voor zover

- een deugdeijke juridisch instrument beschikbaar is om het actief en de post van het vreemd vermogen
gesaldeerd en simultaan af te wikkelen; en

- het stellig voornemen bestaat om het saldo als zodanig of beide posten simultaan af te wikkelen.
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7.1.4 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING

Leasing

Financiéle leasing

De stichting kan financiéle en operationele leasecontracten afsluiten. Een leaseovereenkomst waarbij de voor-
en nadelen verbonden aan het eigendom van het leaseobject geheel of nagenoeg door de lessee worden
gedragen, wordt aangemerkt als een financiéle lease. Bij Frion is geen sprake van financiéle lease.

Operationele leasing

Bij de stichting kunnen er leasecontracten bestaan waarbij een groot deel van de voor- en nadelen die aan de
eigendom verbonden zijn, niet bij de lessee ligt. Deze leasecontracten worden verantwoord als operationele
leasing. Als de onderneming optreedt als lessee in een operationele lease, wordt het leaseobject niet
geactiveerd. Leasebetalingen worden, rekening houdend met ontvangen vergoedingen van de lessor, op
lineaire basis verwerkt in de winst-en-verliesrekening over de looptijd van het contract.

Gebruik van schattingen

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de gerapporteerde waarde
van activa en verplichtingen, en van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze
schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld.
Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in
toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft.

De volgende waarderingsgrondslagen zijn naar de mening van het management het meest kritisch voor het
weergeven van de financiéle positie, en vereisen een aantal schattingen en veronderstellingen:

- waardering vaste activa

- waardering voorzieningen

Verbonden partijen

Als verbonden partij worden aangemerkt alle rechtspersonen waarover overheersende zeggenschap,
gezamenlijke zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die
overwegende zeggenschap kunnen uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij. Ook de statutaire
bestuursleden en nauwe verwanten zijn verbonden partijen.

Van betekenis zijnde transacties met verbonden partijen worden toegelicht voor zover die niet onder normale
marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en
andere informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht.

Voor de steunstichting Stichting Vrienden van Frion is er geen sprake van overheersende zeggenschap,
derhalve vindt er geen consolidatie plaats met de steunstichting. Er hebben geen transacties plaatsgevonden
met verbonden partijen.
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7.1.4 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING
7.1.4.2 Grondslagen van waardering van activa en passiva

Activa en passiva

Activa en passiva worden tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs opgenomen, tenzij anders vermeld in de
verdere grondslagen. De verkrijginsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs
omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die rechtstreeks
aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. Toelichtingen op posten in de balans, resultatenrekening
en kasstroomoverzicht zijn in de jaarrekening genummerd.

Een actief wordt in de balans verwerkt wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige economische
voordelen naar de onderneming zullen toevloeien en het actief een kostprijs of een waarde heeft waarvan de
omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. Activa die hier niet aan voldoen worden niet in de balans
verwerkt, maar worden aangemerkt als niet in de balans opgenomen activa.

Een verplichting wordt in de balans verwerkt wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling daarvan gepaard
zal gaan met een uitstroom van middelen die economische voordelen in zich bergen en de omvang van het
bedrag waartegen de afwikkeling zal plaatsvinden op betrouwbare wijze kan worden vastgesteld. Onder
verplichtingen worden mede voorzieningen begrepen. Verplichtingen die hier niet aan voldoen worden niet in
de balans opgenomen, maar worden verantwoord als niet in de balans opgenomen verplichtingen.

Een in de balans opgenomen actief of verplichting blijft op de balans opgenomen als een transactie niet leidt
tot een belangrijke verandering in de economische realiteit met betrekking tot het actief of de verplichting.
Dergelijke transacties geven evenmin aanleiding tot het verantwoorden van resultaten. Bij de beoordeling of er
sprake is van een belangrijke verandering in de economische realiteit wordt uitgegaan van de economische
voordelen en risico’s die zich naar waarschijnlijk in de praktijk zullen voordoen, en niet op voordelen en risico’s
waarvan redelijkerwijze niet te verwachten is dat zij zich voordoen.

Een actief of verplichting wordt niet langer in de balans opgenomen indien een transactie ertoe leidt dat alle of
nagenoeg alle rechten op economische voordelen en alle of nagenoeg alle risico's met betrekking tot het actief
of de verplichting aan een derde zijn overgedragen. De resultaten van de transactie worden in dat geval direct
in de winst-en-verliesrekening opgenomen, rekening houdend met eventuele voorzieningen die dienen te

worden getroffen in samenhang met de transactie. Indien de weergave van de economische realiteit ertoe leidt
dat het opnemen van activa waarvan de rechtspersoon niet het juridisch eigendom bezit, wordt dit feit vermeld.

De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro's, wat ook de functionele valuta is van zorginstelling Frion.
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7.1.4 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING

Materiéle vaste activa
De materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs onder aftrek van
cumulatieve afschrijvingen en cumulatieve bijzondere waardeverminderingen.

De afschrijvingstermijnen van materiéle vaste activa zijn gebaseerd op de verwachte economische levensduur
van het vast actief.

Materiéle vaste activa met een beperkte gebruiksduur worden afzonderlijk afschreven op basis van reéle
waarde. In het geval dat belangrijkste bestanddelen van een materieel vast actief van elkaar te onderscheiden
zijn en verschillen in gebruiksduur of verwacht gebruikspatroon, worden deze bestandsdelen afzonderlijk
afgeschreven.

In het geval dat de betaling van de kostprijs van een materieel vast actief plaatsvindt op grond van een langere
dan normale betalingstermijn, wordt de kostprijs van het actief gebaseerd op de contante waarde van de
verplichting. De kostprijs van de genoemde activa bestaat uit de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en overige
kosten om de activa op hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor het beoogde gebruik.

In het geval dat materiéle vaste activa worden verworven in ruil voor een niet-monetair actief, wordt de kostprijs
van het materieel vast actief bepaald op basis van de reéle waarde voor zover de ruiltransactie leidt tot een
wijziging in de economische omstandigheden en de reéle waarde van het verworven actief of van het
opgegeven actief op betrouwbare wijze kan worden vastgesteld.

De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de verkrijgings- of vervaardigingsprijs volgens de
lineaire methode op basis van de verwachte economische levensduur. Er wordt afgeschreven vanaf het
moment van ingebruikneming. Op bedrijfsterreinen en op materiéle vaste activa in ontwikkeling / uitvoering en
vooruitbetalingen wordt niet afgeschreven.

De volgende afschrijvingspercentages worden hierbij gehanteerd:
* Bedrijffsgebouwen : 2, 3.33, 5, en 10%.

* Machines en installaties : 5 en 10%.

 Andere vaste bedrijfsmiddelen : 2.5, 10, 20 en 33.33%.

In de investeringen is een bedrag aan geactiveerde rente opgenomen van € 0. Het totaal van de geactiveerde
rente bedraagt ultimo boekjaar € 0.

Groot onderhoud:
Periodiek groot onderhoud wordt volgens de componentenbenadering geactiveerd. Hierbij worden de totale
uitgaven toegewezen aan de samenstellende delen.

- De kostprijs van de genoemde activa bestaat uit de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en overige kosten om
de activa op hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor het beoogde gebruik. De kostprijs van de
activa die door de vennootschap in eigen beheer zijn vervaardigd, bestaat uit de aanschaffingskosten van de
gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten die rechtstreeks kunnen worden toegerekend aan de
vervaardiging (zoals personeelskosten, kosten voor het geschikt maken van het terrein, leverings- en
afhandelingskosten, installatie- en montagekosten, kosten om te onderzoeken of het actief naar behoren
functioneert en honoraria van adviseurs). Verder omvat de vervaardigingsprijs een redelijk deel van de
indirecte kosten en de rente op schulden over het tijdvak dat kan worden toegerekend aan de vervaardiging
van de activa. Zolang het actief niet op zijn plaats en in de staat is gebracht voor het beoogde gebruik worden
de netto opbrengsten (verkoopopbrengsten minus bijbehorende kosten van geproduceerd materiaal) uit de
verkoop van geproduceerd materiaal in mindering gebracht op de kostprijs van het actief.

- Onderhoudsuitgaven worden slechts geactiveerd als zij de gebruiksduur van het object verlengen en/of leiden
tot toekomstige prestatie-eenheden met betrekking tot het object.
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7.1.4 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING

Financiéle vaste activa

De financiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen reéle waarde en vervolgens tegen geamortiseerde
kostprijs.

(niet)-geconsolideerde deelnemingen in groepsmaatschappijen en overige deelnemingen waarin invioed van
betekenis kan worden uitgeoefend, worden gewaardeerd volgens de nettovermogenswaardemethode. Invioed
van betekenis wordt in ieder geval verondersteld aanwezig te zijn bij het kunnen uitbrengen van 20% of meer
van de stemrechten. De nettovermogenswaarde wordt berekend volgens de grondslagen die gelden voor deze
jaarrekening; voor deelnemingen waarvan onvoldoende gegevens beschikbaar zijn voor aanpassing aan deze
grondslagen, wordt uitgegaan van de waarderingsgrondslagen van de desbetreffende deelneming. Indien de
waardering van een deelneming volgens de nettovermogenswaarde negatief is, waarbij ook leningen aan deze
deelneming worden betrokken (netto-investering), wordt deze op nihil gewaardeerd. Deelnemingen waarop
geen invloed van betekenis kan worden uitgeoefend, worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. Indien
sprake is van een duurzame waardevermindering vindt waardering plaats tegen deze lagere waarde;
afwaardering vindt plaats ten laste van de resultatenrekening.

Deelnemingen waarin geen invloed van betekenis wordt uitgeoefend, worden gewaardeerd tegen
verkrijgingsprijs of lagere realiseerbare waarde. Indien sprake is van een stellig voornemen tot afstoting vindt
waardering plaats tegen de eventuele lagere verwachte verkoopwaarde. Indien de onderneming een actief of
een passief overdraagt aan een deelneming die wordt gewaardeerd op verkrijgingsprijs of actuele waarde,
wordt de winst of het verlies voortvloeiend uit deze overdracht direct en volledig in de geconsolideerde
resultatenrekening verwerkt, tenzij de winst op de overdracht in wezen niet is gerealiseerd.

De leningen aan niet-geconsolideerde deelnemingen worden initieel opgenomen tegen reéle waarde.

De grondslagen voor overige financiéle vaste activa zijn opgenomen onder het kopje Financiéle Instrumenten.

Dividenden worden verantwoord in de periode waarin zij betaalbaar worden gesteld. Rentebaten worden
verantwoord in de periode waartoe zij behoren, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de
desbetreffende post. Eventuele winsten of verliezen worden verantwoord onder de financiéle baten en lasten.

Kapitaalbelangen die niet worden aangemerkt als deelneming worden onder de effecten gerubriceerd.

Vaste activa - bijzondere waardeverminderingen

Waardering vastgoed

De wettelijke regels inzake de jaarverslaggeving schrijven voor dat bij indicaties van bijzondere
waardeverminderingen een zogenaamde impairmenttoets moet worden uitgevoerd. Bij deze impairmenttoets
wordt vergeleken of de huidige boekwaarde kan worden terugverdiend met de toekomstige kasstromen contant
gemaakt. Als de waarde niet kan worden terugverdiend moet een afwaardering worden toegepast ten laste van
het resultaat.

Voor de jaarrekening van 2024 is besloten een nieuwe impairment berekening uit te voeren. Dit heeft niet
geleid tot andere belangrijke uitkomsten.

Het verschil tussen de contante waarde van de toekomstige kasstromen en de boekwaarde per 31 december
2024 blijft positief. Hierdoor zijn geen aanpassingen gedaan aan de waardering van het vastgoed in de
jaarrekening van 2024.
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7.1.4 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING

Vervreemding van vaste activa
Voor verkoop beschikbare activa worden gewaardeerd tegen boekwaarde of lagere opbrengstwaarde.

Voorraden
Er vindt geen voorraadregistratie plaats, de inkopen worden rechtstreeks onder de kosten verantwoord.

Financiéle instrumenten

Stichting Frion maakt in de normale bedrijfsuitoefening gebruik van diverse financiéle instrumenten die de
instelling blootstellen aan kredietrisico, renterisico, kasstroomrisico en liquiditeitsrisico. Om deze risico's te
beheersen heeft de Raad van Bestuur van Frion een Treasury Statuut vastgesteld waarin het
financieringsbeleid is weergegeven. Daarnaast beschikt de stichting over een liquiditeitsbegroting.

Financiéle instrumenten omvatten handels- en overige vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige
financieringsverplichtingen, handelsschulden en overige te betalen posten en afgeleide financiéle instrumenten
(derivaten).

Financiéle instrumenten omvatten tevens in contracten besloten afgeleide financiéle instrumenten (derivaten).
Frion heeft geen derivaten.

Financiéle instrumenten, inclusief de van de basiscontracten gescheiden afgeleide financiéle instrumenten,
worden bij de eerste opname verwerkt tegen reéle waarde, waarbij (dis)agio en de direct toerekenbare
transactiekosten in de eerste opname worden meegenomen. Indien instrumenten niet zijn gewaardeerd tegen
reéle waarde met verwerking van waardeveranderingen in de resultatenrekening, maken eventuele direct
toerekenbare transactiekosten deel uit van de eerste waardering. In contracten besloten financiéle
instrumenten die niet worden gescheiden van het basiscontract, worden verwerkt in overeenstemming met het
basiscontract. Na de eerste opname (tegen reéle waarde) worden financiéle instrumenten op de hierna
beschreven manier gewaardeerd.

Mogelijke financiéle instrumenten bij Frion zijn er op het gebied van afgeleide financiéle instrumenten in
huurovereenkomsten en leningovereenkomsten. Frion heeft deze overeenkomsten getoetst op de
aanwezigheid van afgeleide financiéle instrumenten. Geconstateerd is dat in de overeenkomsten geen
afgeleide financiéle instrumenten zijn opgenomen.

Een financieel actief en een financiéle verplichting worden gesaldeerd als de onderneming beschikt over
een deugdelijk juridisch instrument om het financiéle actief en de financiéle verplichting gesaldeerd af te
wikkelen en de onderneming het stellige voornemen heeft om het saldo als zodanig netto of simultaan af
te wikkelen.
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Verstrekte leningen en overige vorderingen
Verstrekte leningen en overige vorderingen worden gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van
de effectieve rentemethode, verminderd met bijzondere waardeverminderingsverliezen.

Vorderingen

De eerste waardering van vorderingen is tegen reéle waarde, inclusief transactiekosten. (Door toepassing van
de effectieve rentemethode worden transactiekosten als onderdeel van de amortisatie in de winst- en
verliesrekening verwerkt). De vervolgwaardering van vorderingen is tegen geamortiseerde kostprijs (indien
geen sprake van agio/disagio of transactiekosten dan geamortiseerde kostprijs gelijk aan nominale waarde).
Met oninbaarheid van vorderingen is rekening gehouden, een voorziening is niet toegepast.

Een vordering uit hoofde van financieringstekorten of een schuld uit hoofde van financieringsoverschotten is
het aan het einde van het boekjaar bestaande verschil tussen het wettelijk budget voor aanvaardbare kosten
en de ontvangen voorschotten en de in rekening gebrachte vergoedingen voor diensten en verrichtingen ter
dekking van het wettelijk budget.

Liquide middelen

Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en direct opeisbare deposito’s met een looptijd korter dan
twaalf maanden. Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen
onder kortlopende schulden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Liquide middelen die naar verwachting langer dan 12 maanden niet ter beschikking staan van de onderneming,
worden gerubriceerd als financiéle vaste activa.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit dotaties vanuit de jaarlijkse resultaten. Het eigen vermogen wordt
gepresenteerd en bestaat uit de componenten bestemmingsreserves, bestemmingsfondsen en algemene

Indien een beperktere bestedingsmogelijkheid door de stichting is aangebracht, dan is het aldus afgezonderde
deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmings- of algemene reserve. Deze beide reserves zijn geen
verplichting en de stichting kan deze beperking opheffen. Indien een beperktere bestedingsmogelijkheid door
derden is vastgesteld, dan is het aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als
bestemmingsfonds.

Kapitaal
Onder kapitaal is opgenomen het bij oprichting van de stichting ingebracht kapitaal.

Bestemmingsfondsen
Bestemmingsfondsen zijn reserves waaraan door derden door een beperktere bestedingsmogelijkheid is
aangebracht dan op grond van de statuten zou bestaan.

Aanwending van bestemmingsreserves en -fondsen

Uitgaven die worden gedekt uit bestemmingsreserves en bestemmingsfondsen worden in de
resultatenrekening verantwoord, en via de resultaatbestemming ten laste van de betreffende reserve gebracht.
Wijzigingen in de beperking van de bestemming van reserves welke door de daartoe bevoegde organen of
instanties worden aangebracht, worden als overige mutatie binnen het eigen vermogen verwerkt.
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Algemene en overige reserves
Onder algemene en overige reserves is opgenomen dat deel van het eigen vermogen, waarvoor de bevoegde
organen binnen de statutaire doelstellingen van de stichting vrij kunnen beschikken.

Voorzieningen (algemeen)

Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum
bestaan en die het gevolg zijn van een gebeurtenis uit het verleden, waarbij het waarschijnlijk is dat een
uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten. De
voorzieningen worden gewaardeerd tegen contante waarde van de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk
zijn om de verplichting en verliezen af te wikkelen. De rentemutatie van voorzieningen gewaardeerd tegen
contante waarde is verantwoord als interestlast. De gehanteerde disconteringsvoet is 2,25% (idem voor 2023).
Derhalve zijn de voorzieningen niet toegenomen/afgenomen door wijzigingen in de disconteringsvoet.

Wanneer verplichtingen naar verwachting door een derde zullen worden vergoed, wordt deze vergoeding als
een actief in de balans opgenomen indien het waarschijnlijk is dat deze vergoeding zal worden ontvangen bij
de afwikkeling van de verplichting.

Personele voorzieningen worden, indien het effect van de tijdswaarde van geld materieel is, gewaardeerd
tegen de contante waarde van de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk zijn om de verplichting af te
wikkelen. De disconteringsvoet voor belastingen waartegen contant wordt gemaakt, geeft de actuele
marktrente weer. Hierin zijn de risico's waarmee bij het schatten van de toekomstige uitgaven reeds rekening is
gehouden niet betrokken.

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde indien de tijdswaarde van het geld niet
materieel is of de periode waarover de uitgaven contant worden gemaakt maximaal een jaar is.

Voorziening jubileumverplichtingen

De jubileumvoorziening betreft een voorziening voor toekomstige jubileumuitkeringen. De voorziening betreft de
contante waarde van de in de toekomst uit te keren jubileumuitkeringen. De berekening is gebaseerd op de
CAO GHZ, blijffkans en leeftijd. De gehanteerde disconteringsvoet bedraagt 2,25%.

Voorziening langdurig zieken

Voor langdurig zieken is een voorziening gevormd op basis van de contante waarde van de verwachte
loonkosten in de eerste twee jaren van de arbeidsongeschiktheid (voor medewerkers die naar verwachting niet
zullen terugkeren in het arbeidsproces), voorzover deze na 31 december 2024 vallen, gebaseerd op 100 %
gedurende het eerste jaar en 70 % gedurende het tweede jaar.

Voorziening transitievergoedingen
De voorziening transitievergoedingen betreft de toekomstige uitbetaling van in VSO's vastgestelde
transitievergoedingen.

Voorziening overproductie WLZ
In afwachting van de afhandeling van de nacalculatie van het boekjaar door de NZA wordt voor eventuele nog
niet toegekende overproductie boven de contracteerruimte een voorziening gevormd.
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Schulden

Onder de langlopende schulden worden schulden opgenomen met een resterende looptijd van meer dan één
jaar. De kortlopende schulden hebben een verwachte looptijd van maximaal één jaar. De schulden worden bij
eerste verwerking opgenomen tegen de reéle waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde
kostprijs. De aflossingsverplichtingen voor het komend jaar van de langlopende schulden worden opgenomen
onder kortlopende schulden.

7.1.4.3 Grondslagen van resultaatbepaling

Algemeen

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en de lasten over het verslagjaar, met
inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen.

Baten worden in de winst- en verliesrekening opgenomen wanneer een vermeerdering van het economisch
potentieel, samenhangend met een vermeerdering van een actief of een vermindering van een verlichting,
heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. Lasten worden verwerkt
wanneer een vermindering van het economisch potentieel, samenhangend met een vermindering van een
actief of een vermeerdering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan
worden vastgesteld.

Baten worden verantwoord in het jaar waarin de baten zijn gerealiseerd. Lasten worden in aanmerking
genomen in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn. De overige baten en lasten worden toegerekend aan de
verslagperiode waarop deze betrekking hebben.

Baten (waaronder nagekomen budgetaanpassingen) en lasten uit voorgaande jaren die in dit boekjaar zijn
geconstateerd, worden aan dit boekjaar toegerekend. In het geval van een geconstateerde fout in voorgaande
boekjaren wordt foutherstel toegepast.
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Opbrengsten

Opbrengsten uit het verlenen van diensten worden in de winst-en-verliesrekening verwerkt wanneer het bedrag
van de opbrengsten op betrouwbare wijze kan worden bepaald, de inning van de te ontvangen vergoeding
waarschijnlijk is, de mate waarin de dienstverlening op balansdatum is verricht betrouwbaar kan worden
bepaald en de reeds gemaakte kosten en de kosten die (mogelijk) nog moeten worden gemaakt om de
dienstverlening te voltooien op betrouwbare wijze kunnen worden bepaald.

Indien het resultaat van een bepaalde opdracht tot dienstverlening niet op betrouwbare wijze kan worden
bepaald, worden de opbrengsten verwerkt tot het bedrag van de kosten van de dienstverlening die worden
gedekt door de opbrengsten.

De met de opbrengsten samenhangende lasten worden toegerekend aan de periode waarin de baten zijn
verantwoord.

Onder opbrengsten jeugdwet en opbrengsten wmo worden de baten verantwoord uit hoofde van geleverde
prestaties op het gebied van verleende jeugdzorg respectievelijk wmo-prestaties. Als realisatiemoment geldt
het moment waarop de betreffende prestaties zijn gerealiseerd en op grond van de geldende voorschriften of
richtlijnen gedeclareerd kunnen worden bij de opdrachtgever. Tot de opbrengsten jeugdwet worden tevens
gerekend mutaties in onderhanden zorgtrajecten met betrekking tot jeugdzorg.

De overige bedrijfsopbrengsten bestaan uit opbrengsten anders dan uit zorgprestaties en maatschappelijke
ondersteuning en subsidies. De overige opbrengsten kunnen worden verdeeld in opbrengsten voor het leveren
van goederen en opbrengsten voor het leveren van diensten.

Opbrengsten uit de verkoop van goederen worden verwerkt zodra alle belangrijke rechten en risico’s met
betrekking tot de eigendom van de goederen zijn overgedragen aan de koper.

Opbrengsten uit het verlenen van diensten geschieden naar rato van de geleverde prestaties, gebaseerd op de
verrichte diensten tot aan de balansdatum in verhouding tot de in totaal te verrichten diensten.

Personele kosten
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de
resultatenrekening voorzover ze verschuldigd zijn aan werknemers respectievelijk de belastingautoriteit.

De beloningen van het personeel worden als last in de winst-en-verliesrekening verantwoord in de periode
waarin de arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans
opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het meerdere
opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het personeel of van
verrekening met toekomstige betalingen door de instelling.

Voor de beloningen met opbouw van rechten (balansverlof, gratificaties e.d. ) worden de verwachte lasten
gedurende het dienstverband in aanmerking genomen. Een verwachte vergoeding ten gevolge van gratificaties
worden verantwoord indien de verplichting tot betaling van die vergoeding is ontstaan op of voo6r balansdatum
en een betrouwbare schatting van de verplichtingen kan worden gemaakt. Toevoegingen aan en vrijval van
verplichtingen worden ten laste respectievelijk ten gunste van de winst-en-verliesrekening gebracht.
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Indien een beloning wordt betaald, waarbij geen rechten worden opgebouwd (bijvoorbeeld doorbetaling in geval
van ziekte of arbeidsongeschiktheid) worden de verwachte lasten verantwoord in de periode waarover deze
beloning is verschuldigd. Voor op balansdatum bestaande verplichtingen tot het in de toekomst doorbetalen
van beloningen (inclusief transitievergoedingen) aan personeelsleden die op balansdatum naar verwachting
blijvend geheel of gedeeltelijk niet in staat zijn om werkzaamheden te verrichten door ziekte of
arbeidsongeschiktheid wordt een voorziening opgenomen. De verantwoorde verplichting betreft de beste
schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de desbetreffende verplichting op balansdatum af te
wikkelen. De beste schatting is gebaseerd op contractuele afspraken met personeelsleden (CAO en individuele
arbeidsovereenkomsten). Toevoegingen aan en vrijval van verplichtingen worden ten laste respectievelijk ten
gunste van de winst-en-verliesrekening gebracht.

Transitievergoedingen

Transitievergoedingen zijn vergoedingen die worden toegekend in ruil voor de beéindiging van het
dienstverband. Een uitkering als gevolg van ontslag wordt als verplichting en als last verwerkt als de
onderneming zich aantoonbaar onvoorwaardelijk heeft verbonden tot betaling van een transitiegvergoeding.
Als het ontslag onderdeel is van een reorganisatie, worden de kosten van de transitievergoeding opgenomen in
een reorganisatievergoeding. Zie hiervoor de grondslag onder het hoofd Voorzieningen. Transitievergoedingen
worden gewaardeerd met inachtneming van de aard van de vergoeding. Als de transitievergoeding een
verbetering is van de beloningen na afloop van het dienstverband, vindt waardering plaats volgens dezelfde
grondslagen die worden toegepast voor pensioenregelingen. Andere transitievergoedingen worden
gewaardeerd op basis van de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichting af te
wikkelen.

Pensioenen

Stichting Frion heeft voor haar werknemers een toegezegde pensioenregeling op grond van de CAO GHZ.
Hiervoor in aanmerking komende werknemers hebben op de pensioengerechtigde leeftijd recht op een
pensioen dat is gebaseerd op het gemiddeld verdiende loon berekend over de jaren dat de werknemer
pensioen heeft opgebouwd bij het bedrijfstakpensioenfonds Zorg en Welzijn (PFZW). De verplichtingen, die
voortvloeien uit deze rechten van haar personeel, zijn ondergebracht bij het PFZW. Frion betaalt hiervoor
premies waarvan de helft door de werkgever wordt betaald en de helft door de werknemer. De
pensioenrechten worden jaarlijks geindexeerd, indien en voor zover de dekkingsgraad van het pensioenfonds
(het vermogen van het pensioenfonds gedeeld door haar financiéle verplichtingen) dit toelaat. Per 1 januari
2015 gelden nieuwe regels voor pensioenfondsen. Daarbij behoort ook een nieuwe berekening van de
dekkings-graad. De 'nieuwe' dekkingsgraad is het gemiddelde van de laatste twaalf dekkingsgraden. Door een
gemiddelde te gebruiken, zal de dekkingsgraad nu minder sterk schommelen. In februari 2025 bedroeg de
dekkingsgraad 112,1%. Het vereiste niveau van de dekkingsgraad is 109,2%. Het pensioenfonds verwacht
volgens het herstelplan (januari 2020) eind 2027 hieraan te kunnen voldoen en voorziet geen noodzaak voor
de aangesloten instellingen om extra stortingen te verrichten of om bijzondere premieverhogingen door te
voeren. Frion heeft geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van een tekort bij het
pensioenfonds, anders dan het effect van hogere toekomstige premies. Frion heeft daarom alleen de
verschuldigde premies tot en met het einde van het boekjaar in de jaarrekening verantwoord.
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Financiéle baten en lasten

De financiéle baten en lasten betreffen van derden en groepsmaatschappijen ontvangen (te ontvangen) en aan
derden en groepsmaatschappijen betaalde (te betalen) interest. Tevens is hieronder opgenomen het aandeel
van de stichting in het resultaat van de op nettovermogenswaarde gewaardeerde deelnemingen danwel
ontvangen dividenden van deelnemingen waarin geen invioed van betekenis op het zakelijke en financiéle
beleid wordt uitgeoefend en waardeveranderingen van financiéle vaste activa en effecten.

Rentebaten worden verantwoord in de periode waartoe zij behoren, rekening houdend met de effectieve
rentevoet van de desbetreffende actiefpost. Rentelasten en soortgelijke lasten worden verantwoord in de
periode waartoe zij behoren.

Overheidssubsidies

Overheidssubsidies worden aanvankelijk in de balans opgenomen als vooruitontvangen baten zodra er
redelijke zekerheid bestaat dat zij zullen worden ontvangen en dat de stichting zal voldoen aan de daaraan
verbonden voorwaarden. Subsidies ter compensatie van door de stichting gemaakte kosten worden
systematisch als opbrengsten in de winst-en-verliesrekening opgenomen in dezelfde periode als die waarin de
kosten worden gemaakt. Subsidies ter compensatie van de stichting voor de kosten van een actief worden
direct in mindering gebracht op de boekwaarde. Een krediet afgesloten tegen een lagere rente dan de
marktrente, wordt als schuld in de balans opgenomen waarbij waardering plaatsvindt zoals opgenomen onder
Financiéle instrumenten. Het verschil tussen het hogere ontvangen bedrag van het krediet en de boekwaarde
bij eerste verwerking betreft het voordeel als gevolg van de lagere rente. Dit voordeel wordt verwerkt als
overheidssubsidie.

Uitgangspunten Sociaal Domein

Bij het bepalen van de Wmo-omzet en/of Jeugdwet-omzet heeft de instelling de grondslagen voor waardering
en resultaatbepaling gevolgd zoals hiervoor opgenomen. In de praktijk kan het lang duren voordat de
geleverde Wmo-zorg en jeugdhulp in een kalenderjaar definitief wordt afgerekend door de gemeenten.
Hierdoor is er onzekerheid over het vergoeden van overproductie en kunnen gemeenten geleverde zorg ter
discussie stellen, waardoor deze mogelijk niet wordt vergoed.

De raad van bestuur heeft deze mogelijke effecten naar beste weten geschat en verwerkt in deze jaarrekening
waar mogelijk en wijst op het resterende inherente risico terzake dat kan leiden tot nagekomen financiéle
effecten in 2025 of later.

7.1.4.4 Grondslagen van segmentering

Stichting Frion heeft in de jaarrekening geen verdere segmentering van het resultaat toegepast. Enerzijds
bestaan de baten/resultaten van de stichting voor het grootste gedeelte uit Wiz-activiteiten en beperkt uit WMO-
en Jw-activiteiten. Anderzijds vindt er geen interne registratie plaats inzake onderverdeling van baten en lasten
naar de verschillende activiteiten.
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7.1.4.5 Grondslagen voor de opstelling van het kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde
van interest zijn opgenomen onder de kasstroom uit oparationele activiteiten en voor het gedeelte dat
betrekking heeft op aflossing als kasstroom uit financieringsactiviteiten.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit liquide middelen die zonder beperkingen en zonder
materieel risico van waardeverminderingen als gevolg van de transactie kunnen worden omgezet in
geldmiddelen.

7.1.4.6 Grondslagen voor gebeurtenissen na balansdatum

Gebeurtenissen die nadere informatie geven over de feitelijke situatie per balansdatum en die blijken tot aan
de datum van het opmaken van de jaarrekening worden verwerkt in de jaarrekening.

Gebeurtenissen die geen nadere informatie geven over de feitelijke situatie per balansdatum worden niet in de
jaarrekening verwerkt. Als dergelijke gebeurtenissen van belang zijn voor de oordeelsvorming van de
gebruikers van de jaarrekening, worden de aard en de geschatte financiéle gevolgen ervan toegelicht in de
jaarrekening.

7.1.4.7 Waarderingsgrondslagen WNT
Voor de uitvoering van de Wet normering topinkomens (WNT) heeft de instelling zich gehouden aan de wet- en
regelgeving inzake de WNT, waaronder de instellingsspecifieke (sectorale) regels.
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ACTIVA

1. Materiéle vaste activa

Het verloop van de materiéle activa in het verslagjaar is als volgt weer te geven: 2024 2023
Boekwaarde per 1 januari 34.061.657 30.390.075
Bij: investeringen 6.187.754 5.661.678
Af: afschrijvingen 2.234.849 1.990.096
Af: inhaal- en extra afschrijvingen

Af: desinvesteringen 12.591 -
Boekwaarde per 31 december 38.001.971 34.061.657
Toelichting:

Voor een nadere specificatie van het verloop van de materié€le vaste activa per activagroep wordt verwezen naar het
mutatieoverzicht onder 7.1.6.

Onder de materiéle vaste activa is voor een totaalbedrag van € 0 aan vaste activa opgenomen waarvan de zorginstelling alleen het
economisch eigendom heeft.

De vaste activa zijn als zekerheid gesteld voor de langlopende schulden. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar het
overzicht van de langlopende leningen in bijlage 7.1.7.

ACTIVA

2. Vorderingen

De specificatie is als volgt: 31-dec-24 31-dec-23
1 Vorderingen uit hoofde van financieringstekort 769.936 983.302
2 Vorderingen op debiteuren 300.022 293.441
3 Vorderingen op gemeente i.v.m. WMO / Jeugdwet 319.849 205.682
4 Overige vorderingen:

Diverse vorderingen 421.540 132.889
Borg 59.640 59.640
Vordering WGA 0 0
5 Overlopende activa

Vooruitbetaalde bedragen 820.828 499.096
Overige overlopende activa 18.291 22.046

2.710.107 2.196.095

Toelichting:

De voorziening die in aftrek op de vorderingen is gebracht, bedraagt € 6.849 (2023: € 10.841).

In de debiteuren en overige vorderingen is begrepen een bedrag van € 0 (2023: € 0 ) met een resterende looptijd langer dan 1 jaar.

Ten behoeve van kortlopende schulden aan kredietinstellingen en langlopende schulden aan banken is € 0 van de vorderingen
verpand.
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Onder de vorderingen is begrepen € 769.936 inzake het financieringsverschil WLZ dat als volgt is te specificeren

Nog in tarieven te verrekenen

financieringstekort/-overschot 2024

2023 t/m 2022 Totaal

Saldo per 1 januari 0
Bu/af.: financieringsverschil 700.090
boekjaar

Bij/af: correcties voorgaande

. 0
jaren

Bij/af: betalingen/ontvangsten 0

983.302 2.070.732
0 0

3.054.034

700.090
69.846 0 69.846

-983.302 -2.070.732 -3.054.034

Saldo per 31 december 700.090

69.846 0 769.936

Stadium van vaststelling a

Waarvan gepresenteerd als:
- vorderingen uit hoofde
van financieringstekort

- schulden uit hoofde van
financieringsoverschot

a = interne berekening
b = overeenstemming met zorgverzekeraar

¢ = definitieve vaststelling Nederlandse Zorgautoriteit (NZa)

a C

2024

2023

Wettelijk budget voor
aanvaardbare kosten Wiz-
zorg (exclusief subsidies)

Af: Vergoedingen ter dekking
van wettelijk budget

72.212.220

71.442.284

66.559.590

65.576.288

Financieringstekort /
overschot

769.936

983.302

ACTIVA
3. Liquide middelen

De specificatie is als volgt:

1. Bankrekeningen
2. Spaarrekeningen
3. Kassen

Totaal liquide middelen

Toelichting:

De belangrijkste verklaring voor de stijging van de liquide middelen betreft de opname uit de kredietfaciliteit ten behoeve van

toekomstige projecten.

31-dec-24

31-dec-23

23.468.735
1.003.405
27.382

10.552.297
11.625.333

31.705

24.499.522

22.209.334

Het deel van de liquide middelen wat niet vrij ter beschikking staat op 31 december 2024 betreft € 5.399.301
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PASSIVA

4. Eigenvermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de volgende componenten: 31-dec-24 31-dec-23
1. Kapitaal 23 23
2. Bestemmingsfondsen 22.974.900 21.262.409
3. Overige reserves 38.960 38.960

Totaal eigen vermogen 23.013.883 21.301.392

4.1. Kapitaal

Saldo per Resultaat- Overige Saldo per

Het verloop is als volgt weer te geven: 1-jan-24 bestemming mutaties 31-dec-24

Kapitaal 23 - - 23

Totaal kapitaal 23 - - 23
4.2. Bestemmingsfondsen

Saldo per Resultaat- Overige Saldo per

Het verloop is als volgt weer te geven: 1-jan-24 bestemming mutaties 31-dec-24

Bestemmingsfondsen:

Reserve aanvaadbare kosten 21.262.409 1.712.491 - 22.974.900

Totaal bestemmingsfondsen 21.262.409 1.712.491 - 22.974.900

4.3. Overige reserves

Saldo per Resultaat- Overige Saldo per

Het verloop is als volgt weer te geven: 1-jan-24 bestemming mutaties 31-dec-24

Overige reserves:

Algemene reserves 38.960 - - 38.960

Totaal overige reserves 38.960 - - 38.960

Toelichting:

Bestemmingsfondsen bevat dat deel van het groepsvermogen dat door derden is afgezonderd, omdat daaraan een beperktere
bestedingsmogelijkheid is gegeven dan gezien de doelstelling van de organisatie zou zijn toegestaan. Dit ziet alleen toe op
Stichting Frion. Resultaten die zijn behaald met zorgopbrengsten, vallend onder de WTZa (voorheen WTZi), worden jaarlijks
toegevoegd/ontrokken aan de bestemmingsfondsen.

VOOR WAARMERKINGSDOELEINDEN
BDO Audit & Assurance B.V.

Datum: 28-05-2025

- (‘
Paraaf: 1+
<

W


Schmacks R
Stempel


Stichting Frion

7.1.5 TOELICHTING OP DE ENKELVOUDIGE BALANS

PASSIVA
5. Voorzieningen
Saldo per Dotatie Onttrekking Vrijval Saldo per
Het verloop is als volgt weer te geven: 1-jan-24 31-dec-24
1. overige
jubilea 732.425 129.764 31.448 52.523 778.218
langdurig zieken 245.954 609.285 159.343 86.611 609.284
WW en Z 93.797 121.355 93.797 121.355
overproductie Wiz 187.256 187.256 -
Totaal voorzieningen 1.259.432 860.404 284.588 326.390 1.508.857

Toelichting in welke mate (het totaal van) de voorzieningen als langlopend moeten worden beschouwd:

31-dec-24
Kortlopend deel van de voorzieningen (< 1 jr.) 353.126
Langlopend deel van de voorzieningen (> 1 jr.) 1.155.731
hiervan > 5 jaar 638.868

Toelichting per categorie voorziening:

Voorziening dienstjubilea

Dit betreft de toekomstige, vanuit de CAO toegezegde, uitkeringen aan werknemers als gevolg van het bereiken van dienstjubilea.
De dienstjubilea worden bereikt bij een dienstverband van 12,5 jaar, 25 jaar en 40 jaar.

Voorziening langdurige zieken
Deze voorziening is opgenomen ter dekking van het risico van loondoorbetaling in het eerste en tweede ziektejaar.

Voorziening transitievergoedingen
De voorziening transitievergoedingen betreft de toekomstige uitbetaling van in VSO's vastgestelde transitievergoedingen.

Voorziening overproductie WLZ
De overproductie 2023 is toegekend door de NZa, derhalve is de voorziening in 2024 vrijgevallen.
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7.1.5 TOELICHTING OP DE ENKELVOUDIGE BALANS
PASSIVA
6. Langlopende schulden (nog voor meer dan een jaar)

Het verloop is als volgt weer te geven:

Stand per 1 januari
Bij: nieuwe leningen
Af: aflossingen

Stand per 31 december

Af: aflossingsverplichting komend boekjaar

Stand langlopende schulden per 31 december

2024 2023
21.702.695 14.802.175
4.500.000 8.000.000
1.269.480 1.099.480
24.933.215 21.702.695
1.494.480 1.314.480
23.438.734 20.388.215

Toelichting in welke mate (het totaal van) de langlopende schulden als langlopend moeten worden beschouwd:

Kortlopend deel van de langlopende schulden (< 1 jr.), aflossingsverplichtingen
Langlopend deel van de langlopende schulden (> 1 jr.) (balanspost)

hiervan > 5 jaar

31-dec-24 31-dec-23
1.494.480 1.314.480
23.438.734 20.388.215
18.129.007 15.506.933

Voor een nadere toelichting op de langlopende schulden wordt verwezen naar de bijlage overzicht langlopende schulden.

De aflossingsverplichtingen komend boekjaar zijn verantwoord onder de kortlopende schulden.

PASSIVA
7. Kortlopende schulden (ten hoogste 1 jaar)

De specificatie overige schulden is als volgt:

1. Balansverlof

2. Interest leningen

3. Nog te betalen salarissen
Totaal overige schulden

De specificatie overlopende passiva is als volgt:

1. Reservering vakantiegeld
2. Reservering vakantiedagen en JUS

Toelichting:

Alle kortlopende schulden, met uitzondering van het balansverlof, hebben een looptijd van < 1 jaar.

31-dec-24 31-dec-23
4.539.945 4.274.747

111.812 70.671

232.299 230.420
4.884.057 4.575.839
31-dec-24 31-dec-23
1.559.089 1.441.660
1.359.890 1.347.221
2.918.978 2.788.881

Het totale bedrag op te nemen Balansverlof is in 2024 gestegen, enerzijds doordat er meer verlof wordt gespaard, anderzijds

doordat het bedrag per uur als gevolg van de CAO aanpassingen is gestegen.

Frion beschikt niet over een rekening-courant krediet.
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7.1.5 TOELICHTING OP DE ENKELVOUDIGE BALANS

PASSIVA
8. Financiéle instrumenten

Algemeen

De instelling maakt in de normale bedrijfsuitoefening gebruik van uiteenlopende financiéle instrumenten die de instelling blootstellen
aan markt- en/of kredietrisico’s. Deze betreffen financiéle instrumenten die in de balans zijn opgenomen.

De instelling handelt niet in financiéle derivaten en heeft procedures en gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke
tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet nakomen door een tegenpartij van aan de instellingen verschuldigde betalingen blijven
eventuele daaruit voortvloeiende verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten. De contractwaarde of
fictieve hoofdsommen van de financiéle instrumenten zijn slechts een indicatie van de mate waarin van dergelijke financiéle
instrumenten gebruik wordt gemaakt en niet van het bedrag van de krediet- of marktrisico’s.

Kredietrisico
De vordering uit hoofde van het financieringstekort staat uit bij het Zorgkantoor. De vorderingen in de WMO en Jeugdwet staan uit
bij één gemeente.

Liquiditeitsrisico

De stichting bewaakt de liquiditeitspositie. Het management ziet erop toe dat steeds voldoende liquiditeiten beschikbaar zijn om
aan de verplichtingen van de stichting te kunnen voldoen. Uit de liquiditeitsplanning voor 2023 en verder blijkt dat Frion over
voldoende liquide middelen beschikt.

Renterisico en kasstroomrisico

Het renterisico is beperkt tot eventuele veranderingen in de marktwaarde van opgenomen en uitgegeven leningen. Bij deze
leningen is sprake van een vast rentepercentage over de gehele looptijd. De leningen worden aangehouden tot het einde van de
looptijd. De instelling heeft derhalve als beleid om geen afgeleide financiéle instrumenten te gebruiken om (tussentijdse)
rentefluctuaties te beheersen.

Reéle waarde
De reéle waarde van de meeste in de balans verantwoorde financiéle instrumenten, waaronder vorderingen, effecten, liquide
middelen en kortlopende schulden, benadert de boekwaarde ervan.

9. Niet in de balans opgenomen verplichtingen en niet in de balans opgenomen activa

Huurverplichtingen

<1jr >1jr-<5jr >5jr
Erfpacht 29.321 117.283 293.209
Lease auto's 36.995 6.184
Huur printers en kopieermachines 90.059
Huur panden 1.495.569 3.054.796 1.493.277
Huur panden onbepaalde tijd 66.472
1.718.416 3.178.263 1.786.486

Toelichting:

Huurverplichtingen

Het jaarlijks bedrag van met derden aangegane huurverplichtingen van onroerende zaken bedraagt voor het komende jaar €
1.718.416, voor de termijn 1 tot 5 jaar € 3.178.263 en daarna € 1.786.486. Voor de huurcontracten met een onbepaalde looptijd is
per balansdatum bepaald wat de opzegtermijn is en is de huurverplichting hierop berekend.

Onzekerheden opbrengstverantwoording

Als gevolg van materiéle nacontroles door zorgkantoren, zorgverzekeraars en gemeenten op de gedeclareerde zorgprestaties en
maatschappelijke ondersteuning kunnen correcties noodzakelijk zijn op de gedeclareerde productie. De effecten van eventuele
materiéle nacontroles zijn vooralsnog onzeker.

Dezelfde onzekerheid is aan de orde met betrekking tot de definitieve vaststelling van subsidies. Niet uitgesloten kan worden dat de
verwerkte bedragen bij de definitieve vaststelling nog substantieel bijgesteld worden. Deze bijstellingen zullen dan in het resultaat
van het boekjaar verwerkt worden, waarin de bijstelling voldoende aannemelijk wordt.

Frion verwacht uit hoofde van genoemde nacontroles en de subsidievaststellingen geen noemenswaardige correcties op de
verantwoorde opbrengsten.
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7.1.5 TOELICHTING OP DE ENKELVOUDIGE BALANS

Verplichting langlopende schulden
Frion heeft op 23 oktober 2023 een kredietfaciliteit van € 5.000.000 afgesloten met de ING. Het opname moment is nader te
bepalen. Het betreft een 'Stand-by Roll Over' faciliteit van 28 maanden.

Investeringsverplichting

Projecten in voorbereiding zijn Strenkhaarsweg, ijsselbolder 35-13/14, ijsselbolder 35-15/16 en Haagswold in eigendom en
Kikvorsch als huurlocatie. Voor deze projecten zijn contractuele verplichtingen aangegaan. Op 31 december 2024 bedraagt de
totale investeringsverplichting € 15.960.434.

Uitspraak Europees Hof over overwerkvergoeding voor deeltijdwerkers.

Op 29 juli 2024 heeft het Europese Hof een uitspraak gedaan met betrekking tot de overwerkvergoeding voor medewerkers die in
deeltijd werken. De uitspraak kan gevolgen hebben voor de wijze waarop overuren worden beloond en zou mogelijk kunnen leiden
tot een nabetaling met terugwerkende kracht voor deeltijdwerkers.

Op dit moment wordt onderzocht of en in hoeverre deze uitspraak van het Europese Hof van toepassing is op de zorgsector en op
de verschillende (al dan niet algemeen verbindend verklaarde) Cao’s die in de zorg worden gebruikt, en welke financiéle impact dit
met zich mee kan brengen. Er zijn ten aanzien van de uitspraak van het Europese Hof nog veel vragen en onzekerheden, onder
andere over een eenduidig te maken onderscheid tussen voltijdwerkers en deeltijdwerkers, over welke periode met terugwerkende
kracht deze uitspraak van toepassing zou zijn, over het effect van de in veel Cao’s c.q. zorgorganisaties toegepaste
jaarurensystematiek en over de beschikbaarheid en betrouwbaarheid van de benodigde onderliggende data.

De mogelijke verplichtingen die voortvioeien uit de uitspraak van het Europese Hof zijn als gevolg van deze vragen en
onzekerheden op dit moment nog niet met voldoende zekerheid vast te stellen. Daarom zijn deze niet in de balans opgenomen.

PASSIVA
10. Mogelijke rechten of verplichtingen in het kader van de niet in de balans opgenomen regelingen

Verplichtingen uit hoofde van het macrobeheersinstrument

Het macrobeheersinstrument (MBI) kan door de minister van VWS ingezet worden om overschrijdingen van het macrokader zorg
terug te vorderen bij instellingen. De minister heeft voor verschillende subsectoren in de zorg een MBI ingesteld. De sector waar
Frion werkzaam in is, valt niet onder de MBI-regeling.

VPB-plicht Jeugdzorg

Op 13 december 2019 is in de Staatscourant het (aangepaste) beleidsbesluit subjectieve vrijstellingen ex artikel 5 Wet op de
Vennootschapsbelasting (Wet Vpb) gepubliceerd. Dit besluit bevat verduidelijkingen voor jeugdzorg- en jeugdhulpinstellingen voor
wat betreft de beoordeling van hun vennootschapsbelastingplicht en de mogelijkheden om een beroep te doen op de zogenoemde
‘zorgvrijstelling’ ex artikel 5 lid 1, onderdeel c Wet Vpb. Per instelling moet worden getoetst of en in hoeverre een onderneming
wordt gedreven en zo ja, of aan de wettelijke voorwaarden voor een subjectieve vrijstelling zoals de zorgvrijstelling ex. artikel 5, lid
1, onderdeel ¢ wordt voldaan. Het gepubliceerde besluit bevat voor jeugdzorg- en jeugdhulpinstellingen relevante informatie voor de
beoordeling van hun Vpb positie en meer in het bijzonder de mogelijkheden om een beroep te kunnen doen op een subjectieve
(zorg-) vrijstelling.

De instelling heeft een analyse gemaakt van de eventuele vennootschapsbelastingplicht en geconcludeerd dat vanwege omvang en
aard van de jeugdzorgprestaties geen vennootschapsbelastingplicht aanwezig is. Derhalve is geen rekening gehouden met een
eventuele belastingplicht in de jaarrekening.
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7.1.6 ENKELVOUDIG MUTATIEOVERZICHT MATERIELE VASTE ACTIVA

Stand per 1 januari 2024

- aanschafwaarde

- cumulatieve herwaarderingen
- cumulatieve afschrijvingen

Boekwaarde per 1 januari 2024

Mutaties in het boekjaar

- investeringen

- geactiveerde mva in uitvoering

- herwaarderingen

- afschrijvingen

- bijzondere waardeverminderingen

- terugname bijz. waardeverminderingen

- terugname geheel afgeschreven activa

.aanschafwaarde
.cumulatieve herwaarderingen
.cumulatieve afschrijvingen

- desinvesteringen
aanschafwaarde
cumulatieve herwaarderingen
cumulatieve afschrijvingen
per saldo

Mutaties in boekwaarde (per saldo)

Stand per 31 december 2024
- aanschafwaarde

- cumulatieve herwaarderingen
- cumulatieve afschrijvingen

Boekwaarde per 31 december 2024

Afschrijvingspercentage

Andere vaste

Materiéle vaste

bedrijfs- bedrijfsactiva in
middelen, uitvoering en
Bedrijfs- technische en  vooruitbetalingen
gebouwen en Machines en administratieve op materiéle Totaal
terreinen installaties uitrusting vaste activa
42.792.443 5.070.703 9.045.184 4.490.926 61.399.255
20.773.226 695.241 5.869.131 - 27.337.599
22.019.217 4.375.462 3.176.053 4.490.926 34.061.657
248.854 117.486 260.581 5.560.833 6.187.754
324.620 40.101 176.337 -541.059 -
1.243.680 329.056 662.112 2.234.849
- - 17.300 - 17.300
- - 4.709 - 4.709
- - 12.591 - 12.591
-670.207 -171.469 -237.785 5.019.774 3.940.314
43.365.917 5.228.290 9.464.803 9.510.700 67.569.709
22.016.907 1.024.297 6.526.535 - 29.567.739
21.349.010 4.203.993 2.938.268 9.510.700 38.001.971
0,00% 5,00% 2,50% 0,00%
2,00% 10,00% 10,00%
3,33% 20,00%
5,00% 33,33%
10,00%
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BIJLAGE

7.1.7 Overzicht langlopende schulden ultimo 2024 (enkelvoudig)

. . Restschuld Resterende
. Totale Werke- Einde Restschuld Nieuwe . s .
. Afsluit- Soort L . . | Aflossing per 31 Restschuld | looptijd in |Aflos-sings| . Gestelde
Leninggever Hoofdsom | loop- . lijke- | rentevast- |31 december|leningenin| . . . . " Aflossing 2025 Rente 2024
datum - lening . in 2024 december | over 5 jaar | jaren eind wijze zekerheden
tijd rente periode 2023 2024
2024 2024
%

ING 1-1-2001 4.537.802 | 40 LIN [ 40 LIN 1,85%| 18-5-2027 1.975.836 - 113.445 1.862.391 1.295.166 16 | Per maand 113.445 | Pos/neg.hyp 36.103
ING 1-1-1992|  3.312.596 | 40 LIN | 40 LIN 1,85% 1-6-2027 496.890 - 82.815 414.075 0 5 Kwartaal 82.815 | Hypotheek 8.435
ING 1-1-1987| 5.672.253 | 39 LIN | 39 LIN 0,90% 1-6-2027 495.753 - 145.210 350.543 - 4 Kwartaal 145.210 | Hypotheek 3.862
ING 1-1-1997| 2.042.011 | 30 LIN | 30 LIN 3,00%| 4-11-2027 272.268 - 68.067 204.201 - 3 Kwartaal 68.067 | Hypotheek 7.350
ING 1-1-1997| 2.348.313 | 30 LIN | 30 LIN 4,74% 1-1-2028 313.109 - 78.277 234.831 - 3 Kwartaal 78.277 | Hypotheek 12.521
ING 1-1-2012|  4.000.000 | 30 LIN | 30 LIN 1,50% 1-4-2025 2.500.000 - 133.333 2.366.667 1.700.000 18 Kwartaal 133.333 | Hypotheek 36.851
ING 1-1-2012|  4.000.000 | 30 LIN | 30 LIN 2,55% 1-4-2032 2.500.000 - 133.333 2.366.667 1.700.000 18 Kwartaal 133.333 | Hypotheek 62.647
ING 1-6-2020 1.308.000 [ 10 LIN | 10 LIN 1,50% 1-6-2030 1.124.880 - 52.320 1.072.560 810.960 6 Kwartaal 52.320 | Hypotheek 16.655
ING 1-12-2020 1.678.200 [ 10 LIN | 10 LIN 1,30%| 1-12-2030 1.476.816 - 67.128 1.409.688 1.074.048 6 Kwartaal 67.128 | Hypotheek 19.111
ING 1-12-2020| 3.013.800 | 10 LIN [ 10 LIN 1,60%| 1-12-2030 2.652.144 - 120.552 2.531.592 1.928.832 6 kwartaal 120.552 | Hypotheek 42.240
ING 13-12-2022|  3.500.000 | 10 LIN | 10 LIN 4,10%| 15-12-2032 3.395.000 - 140.000 3.255.000 | 2.555.000 8 kwartaal 140.000 | Hypotheek 137.860
ING 13-12-2022|  4.500.000 | 9LIN | 9LIN 4,10%| 15-12-2032 4.500.000 - 135.000 4.365.000 3.465.000 8 kwartaal 180.000 | Hypotheek 184.751
ING 13-12-2022|  4.500.000 | 8LIN | 8LIN 4,10%| 15-12-2032 -] 4.500.000 - 4.500.000 3.600.000 8 kwartaal 180.000 | Hypotheek 8.088

21.702.695 4.500.000 1.269.480 24.933.215 18.129.007 1.494.480 576.474

Verstrekte zekerheden aan de ING bank:

Bankhypotheek van EUR 9.257.000 op zorgcomplex gelegen aan Commissarislaan 35 te Zwolle,

Bankhypotheek van EUR 1.500.000 op de zorgcomplexen Wismarstraat 49, 51 en 53 te Zwolle,

Bankhypotheek van EUR 8.000.000 op zorgcomplex Prunuspark 33 tot en met 51, zorgcomplex Schubertstraat 72 en 72a, zorgcomplex Wismarstraat 51,
zorgcomplex Wismarstraat 53, zorgcomplex Wismarstraat 49, zorgcomplex Staatsmanlaan 70, zorgcomplex Beulakerwiede 27 tot en met 38,
zorgcomplex Molenkampseweg 1, zorgcomplex Commissarislaan 35, zorgcomplex Wismarstraat 55, zorgcomplex Arne 1 - 27, allen te Zwolle.

En op zorgcomplex Meidoornstraat 1-1a te Steenwiik.

Positieve/negatieve hypotheekverklaring ad EUR 4.560.000 met betrekking tot zorgcomplexen Prunuslaan 35-1 tot 35-8, Prunuslaan 33, Prunuslaan 37 tot en met 51, allen te Zwolle.
Bankhypotheek van EUR 6.000.000 op zorgcomplex 1e in rang, gelegen aan: Commissarislaan 35 te Zwolle en Onnastraat 44 te Steenwiik.

Verpanding bedriifsuitrusting, voorraden en boekvorderingen.

Bankhypotheek van EUR 12.500.000 op Zorgcomplexen, 1ste in rang, gelegen aan Streekhaarsweg 19 Lemelerveld.

In verband met de financiering van het strategische huisvestingsplan zoals begin 2020 is vastgesteld, is met de ING Bank afgesproken dat in verband met een duurzaam gezonde financiéle positie de EBITDA minimaal €
3,25 miljoen zal moeten bedragen en de solvabiliteit minimaal 25%.
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7.1.8 TOELICHTING OP DE ENKELVOUDIGE RESULTATENREKENING
BATEN
8. Baten uit beroeps- of bedrijfsmatige zorgverlening

8.1 Wet langdurige zorg

De baten wet langdurige zorg zijn als volgt samengesteld: 2024 2023

€ €
Wettelijk budget voor aanvaardbare kosten Wiz-zorg (exclusief subsidies) 72.212.220 66.559.590
Totaal 72.212.220 66.559.590
Toelichting:

De stijging in het wettelijk budget voor aanvaardbare kosten is voornamelijk te verklaren door tariefsaanpassingen (index), hogere

productie en meeropbrengst meerzorg.

BATEN

8.2 Subsidie op grond van een regeling als bedoeld in de Kaderwet VWS-subsidies of door het Zorginstituut op grond van de

Wet langdurig zorg

De baten subsidie op grond van een regeling als bedoeld in de Kaderwet VWS-subsidies of

door het Zorginstituut op grond van de Wet langdurig zorg zijn als volgt samengesteld: 2024 2023
€ €

Stagefondsregeling 96.419 88.358

Totaal 96.419 88.358

Toelichting:

Het van VWS ontvangen subsidiebedrag betreft subsidie in het kader van de regeling Stageplaatsen Zorg.

BATEN

8.3 Overige baten uit beroeps- of bedrijffsmatige zorgverlening

De overige baten uit beroeps- of bedrijffsmatige zorgverlening zijn als volgt samengesteld: 2024 2023
€ €

Persoonsgebonden en - volgende budgetten 724.443 731.186

Opbrengsten in opdracht van andere instellingen 10.354 878

Beschermd Wonen 344.437 310.212

Totaal 1.079.234 1.042.276

Toelichting:

De stijging in de opbrengsten Beschermd Wonen is voornamelijk te verklaren door tariefsaanpassingen (index) en hogere productie.
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BATEN

9. Opbrengsten Jeugdwet

De opbrengsten Jeugdwet zijn als volgt samengesteld: 2024 2023

€ €
Jeugdwet 1.371.637 921.152
Totaal 1.371.637 921.152
Toelichting:

De stijging in de opbrengsten Jeugdwet is voornamelijk te verklaren door tariefsaanpassingen (index) en hogere productie.

BATEN

10. Andere beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten

De baten uit andere beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten zijn als volgt samengesteld: 2024 2023

€ €
WMO 898.185 822.048
Uitgeleend personeel 46.086 48.955
Opbrengst diensten aan derden 1.133.818 301.808
Verhuur onroerend goed 24.010 31.654
Totaal 2.102.099 1.204.465
Toelichting:

De stijging in de opbrengsten WMO is voornamelijk te verklaren door tariefsaanpassingen (index) en hogere productie.
De stijging opbrengst diensten aan derden wordt veroorzaakt door een vrijval (inzet) van gereserveerde regiomiddelen van het
zorgkantoor uit 2023.

BATEN
11. Overige bedrijfsopbrengsten

De overige bedrijfsopbrengsten (niet uit andere beroeps- of bedrijfsmatige activiteiten) zijn als 2024 2023
volgt samengesteld:

Overige subsidies, waaronder loonkostensubsidies en EU-subsidies 334.081 145.183
Compensatie transitievergoedingen 92.903 99.171
Totaal 426.983 244.354
Toelichting:

De overige subsidies 2024 bestaan uit de subsidie praktijkleren, subsidie sectorfonds en opleidingssubsidie advanced nurse
practitioner.

LASTEN

12. Kosten van uitbesteed werk en andere externe kosten

De kosten van uitbesteed werk en andere externe kosten zijn als volgt samengesteld: 2024 2023

€ €
Personeel niet in loondienst 4.261.334 5.073.640
Kosten uitbesteding onderaannemers 729.650 654.229
Totaal 4.990.984 5.727.869
Toelichting:

De inzet van personeel niet in loondienst in 2024 is afgenomen t.0.v. 2023, het betreft hier zowel de inzet van uitzendkrachten als de
inzet van zelfstandigen (ZZP'ers).
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13. Lonen en salarissen

De specificatie is als volgt: 2024 2023

€ €
Lonen en salarissen 37.756.941 34.726.645
Sociale lasten 6.276.417 5.555.389
Pensioenpremies 3.255.971 2.825.240
Overige personeelskosten 2.071.151 1.797.043
Totaal personeelskosten 49.360.480 44.904.317
Toelichting:

De stijging van de lonen en salarissen, wordt verklaard door de CAO aanpassingen in 2024, de hogere kosten van sociale lasten en
pensioenpremies zijn hier een logisch gevolg van. Verder is het aantal fte toegenomen.

Gemiddeld aantal personeelsleden op basis van full-time eenheden 691 675
Aantal personeelsleden dat buiten Nederland werkzaam is 0 0
LASTEN

14. Afschrijvingen op immateriéle en materiéle vaste activa

De specificatie is als volgt: 2024 2023

Afschrijvingen:

- materiéle vaste activa 2.234.849 1.990.096
- boekresultaat desinvestering -1.109 0
Totaal afschrijvingen 2.233.740 1.990.096
Toelichting:

De stijging van de afschrijvingen op materi€le vaste activa wordt veroorzaakt door investeringen in 2024 welke zijn geactiveerd. In
2024 zijn er beperkte desinvesteringen gedaan.

LASTEN

15. Overige bedrijfskosten

De specificatie is als volgt: 2024 2023
Voedingsmiddelen en hotelmatige kosten 6.003.827 5.762.889
Algemene kosten 4.931.526 3.944.829
Patiént- en bewonersgebonden kosten 1.952.887 1.774.078
Onderhoud en energiekosten 3.211.837 2.814.680
Huur en leasing 2.796.933 2.757.635
Dotaties en vrijval voorzieningen -187.256 -634.227
Totaal overige bedrijfskosten 18.709.753 16.419.884
Toelichting:

De stijging bij voedingsmiddelen en hotelmatige kosten is te verklaren door een stijging van voedingskosten en schoonmaakkosten. De
toename van de algemene kosten wordt veroorzaakt door gestegen consultancy kosten. Onderhoud en energiekosten zijn
toegenomen i.v.m. gestegen onderhoudskosten. Het verschil in de post dotaties en vrijval voorzieningen wordt veroorzaakt door een
lagere vrijval in 2024 betreffende voorziening overproductie Wiz.
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16. Andere rentebaten en soortgelijke opbrengsten
De specificatie is als volgt:

Rentebaten

Subtotaal financiéle baten

Rentelasten
Subtotaal financiéle lasten

Totaal financiéle baten en lasten

2024 2023
-295.331 -66.483
-295.331 -66.483

576.474 391.538
576.474 391.538
281.143 325.054

Toelichting:

De financiéle baten zijn toegenomen i.v.m. de gestegen rente.
uitbreiding van de leningportefeuille.

De financiéle lasten zijn voornamelijk toegenomen in

2024 vanwege de

17. Bijzondere posten in het resultaat

Er zijn geen bijzondere posten in het resultaat verwerkt.
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7.1.8 TOELICHTING OP DE ENKELVOUDIGE RESULTATENREKENING

LASTEN

18. Wet normering topinkomens (WNT)

De WNT is van toepassing op Frion. Het voor Frion toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2024 € 214.000. (het bezoldigingsmaximum voor Zorg en Jeugdhulp, Klasse 1V, totaalscore 11

punten).

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13° maand van de functievervulling inclusief degenen die

op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt

Gegevens 2024

bedragen x € 1 dhr H.T. Broekman dhr drs J. van lersel
Functiegegevens Voorzitter Raad van Bestuur Adviseur RVT*
»;ggzang en einde functievervulling in 01/01 - 31112 01/01 - 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor

h 1 0,191

in fte)

Dienstbetrekking? Ja Nee
Beloning plus bel;stbare 195.994 R
onkostenvergoedingen

Beloningen betaalbaar op termijn 16.159 -
Subtotaal 212,153 20.400
Indiviqugel toepa}sselijke 214.000 40870
bezoldigingsmaximum

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet Nt Nt
terugontvangen bedrag

Bezoldiging 212.153 20.400
Het bedrag van de overschrijding en de

reden waarom de overschrijding al dan N.v.t. /N.v.t N.v.t. /N.v.t
niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens

onverschuldigde betaling Nvt NvL
Gegevens 2023

bedragen x € 1 dhr H.T. Broekman dhr drs J. van lersel
Functiegegevens Voorzitter Raad van Bestuur Adviseur RVT*
»;gg\éang en einde functievervulling in 01/01 - 31112 01/01 - 31/12
vaang dienstverband (als deeltijdfactor 1 0,189
lin_fte)

Dienstbetrekking? Ja Nee
Beloning plus bel;stbare 187.955 _
onkostenvergoedingen

Beloningen betaalbaar op termijn 15.090 -
Subtotaal 203.045 19.500
Indiviqugel toepa}sselijke 205.000 38.654
bezoldigingsmaximum

Bezoldiging 203.045 19.500

* Functionaris wordt tot uiterlijk 1 januari 2027 aangemerkt als topfunctionaris in verband met de functie als toezichthouder tot en met 31 december 2022.
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Gegevens 2024

bedragen x € 1 ECJE Czyzewski mw prof. dr. M. Verkerk dhr J. den Boo!
Functiegegevens Voorzitter Lid Lid
Qggf“g en einde functievervulling in 01/01 - 31/12 01/01 - 31/12 01/01 - 31/12

Bezoldiging
Bezoldiging 28.000 20.400 20.400

Individueel toepasselijke

. N 32.100 21.400 21.400
bezoldigingsmaximum
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet N Nt Nt
lterugontvangen bedrag
Bezoldiging 28.000 20.400 20.400

Het bedrag van de overschrijding en de
reden waarom de overschrijding al dan N.v.t. /N.v.t. N.v.t. /N.v.t. N.v.t. /N.v.t.
niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens
onverschuldigde betaling

Gegevens 2023

bedragenx € 1 ECJE Czyzewski dhr J. den Boon
Functiegegevens Voorzitter Lid Lid
Aanvang en einde functievervulling in 01/01 - 31/12 01/01 - 31/12 01/01 - 31/12
2023

Bezoldiging 24.000 19.500 19.500

Individueel toepasselijke

. N 30.750 20.500 20.500
bezoldigingsmaximum

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking die in 2024 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke
drempelbedrag hebben ontvangen

VOOR WAARMERKINGSDOELEINDEN
BDO Audit & Assurance B.V.

Datum: 28-05-2025

Paraaf:


Schmacks R
Stempel


Stichting Frion

7.1.8 TOELICHTING OP DE ENKELVOUDIGE RESULTATENREKENING

19. Honoraria accountant 2024 2023

De honoraria van de accountant over 2024 zijn als volgt:

1 Controle van de jaarrekening 137.200 103.320

2 Overige controlewerkzaamheden (w.o. Regeling AO/IC en Nacalculatie) 0 0

3 Controle werkzaamheden i.v.m. Wmo en Jeugdwet 8.000 8.000

4 Fiscale advisering 13.748 0

5 Niet-controlediensten 123.386 13.588
Totaal honoraria accountant 282.334 124.908
Toelichting:

De controle van de jaarrekening is inclusief de werkzaamheden inzake de nacalculatie en regeling AO/IC. De overige
werkzaamheden hebben betrekking op extra werkzaamheden / advies en meerwerk inzake de jaarrekening die niet zijn meegenomen
in de standaard opdracht.

De gehanteerde grondslag is de boekjaarbasis.

20. Transacties met verbonden partijen

Van transacties met verbonden partijen is sprake wanneer een relatie bestaat tussen de instelling, haar deelnemingen en hun
bestuurders en leidinggevende functionarissen.

Er hebben zich geen transacties met verbonden partijen voorgedaan op niet-zakelijke grondslag.

De bezoldiging van de bestuurders en toezichthouders die in het kader van de WNT verantwoord worden, is opgenomen onder punt
18.
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7.1.9 VASTSTELLING EN GOEDKEURING
Vaststelling en goedkeuring jaarrekening

De raad van bestuur van Stichting Frion heeft de jaarrekening 2024 opgemaakt en vastgesteld in de
vergadering van 28 mei 2025.

De raad van toezicht van de Stichting Frion heeft de jaarrekening 2024 goedgekeurd in de vergadering
van 28 mei 2025.

Resultaatbestemming

Het resultaat wordt verdeeld volgens de resultaatverdeling in paragraaf 7.1.2.

Gebeurtenissen na balansdatum

Per 1 januari 2025 heeft een bestuurlijke fusie plaatsgevonden tussen Stichting Frion en Stichting Baalderborg Groep
middels het oprichten van Stichting Noabij. In Stichting Noabij zijn de bestuurders van Stichting Frion en Stichting
Baalderborg Groep, de Raad van Toezicht en de ondersteunende afdelingen opgenomen. De bestuurlijke fusie heeft
geen impact op de jaarrekening 2024.
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Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

w.g. Mevr. E.M. Liefers

28 mei 2025

w.g. Dhr. H.T. Broekman 28 mei 2025
w.g. Dhr. E.C.J.E. Czyzewski 28 mei 2025
w.g. Dhr. J. den Boon 28 mei 2025

w.g. Mevr. M.A. Verkerk

28 mei 2025
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7.2 OVERIGE GEGEVENS
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7.2 OVERIGE GEGEVENS

7.2.1 Statutaire regeling resultaatbestemming

In de statuten is bepaald, conform artikel 3, dat het behaalde resultaat ter vrije beschikking staat van de
stichting.

7.2.2 Nevenvestigingen

Stichting Frion heeft geen nevenvestigingen.

7.2.3 Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

De controleverklaring van de onafhankelijke accountant is opgenomen op de volgende pagina.
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T: +31 (0)38 303 97 00 BDO Audit & Assurance B.V.
E: zwolle@bdo.nl Postbus 50017, 8002 LA Zwolle
P e—— www.bdo.nl Westerlaan 115, 8011 CA Zwolle
Nederland

Controleverklaring van de
onafhankelijke accountant

Aan: het bestuur en de raad van toezicht van Stichting Frion te Zwolle

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2024

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2024 van Stichting Frion (‘de instelling’) te (statutaire) Zwolle
gecontroleerd.

Naar ons oordeel geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van
de grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting Frion op 31 december 2024 en
van het resultaat over 2024 in overeenstemming met de Regeling openbare
jaarverantwoording WMG en de bepalingen bij en krachtens de Wet normering topinkomens
(WNT).

De jaarrekening bestaat uit:

1. de balans per 31 december 2024;

2. de winst- en verliesrekening over 2024; en

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden en de Regeling Controleprotocol WNT 2024 vallen. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Stichting Frion zoals vereist in de Verordening inzake de
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de
opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de
Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle informatie voldoende en geschikt is als basis
voor ons oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd
of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij
andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en
volledig is.

Statutair gevestigd te Eindhoven en ingeschreven in het handelsregister onder nummer 17171186.

BDO Audit & Assurance B.V. handelt tevens onder de namen: BDO Audit & Assurance B.V., BDO Accountants, BDO Technology Risk Assurance.
BDO Audit & Assurance B.V. is lid van BDO International Ltd, een rechtspersoon naar Engels recht met beperkte aansprakelijkheid,

en maakt deel uit van het wereldwijde netwerk van juridisch zelfstandige organisaties die onder de naam ‘BDO’ optreden.

BDO is de merknaam die wordt gebruikt ter aanduiding van het BDO-netwerk en van elk van de BDO Member Firms.
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Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere
informatie, die bestaat uit:

» het bestuursverslag;

» het verslag van de interne toezichthouder;

» de overige gegevens.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

» met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat;

» alle informatie bevat die op grond van de Regeling openbare jaarverantwoording WMG is
vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie
materiéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling openbare
jaarverantwoording WMG en de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben
niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
bestuursverslag en de overige gegevens, alsmede voor het toevoegen van het verslag van de
interne toezichthouder, in overeenstemming met de Regeling openbare jaarverantwoording
WMG.

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de
jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en het getrouw weergeven van de
jaarrekening in overeenstemming met de Regeling openbare jaarverantwoording WMG en de
bepalingen bij en krachtens de WNT. In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een
zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de
jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van
fraude of fouten.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de instelling in staat is om
haar werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd
verslaggevingsstelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de
continuiteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft om de instelling te
liquideren of de activiteiten te beeindigen of als beé€indiging het enige realistische alternatief
is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen
bestaan of de instelling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten, toelichten in de
jaarrekening.

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van
financiéle verslaggeving van de instelling.
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat
wij daarmee voldoende en geschikte controle informatie verkrijgen voor het door ons af te
geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fraude en fouten ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening
nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons
oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, de Regeling Controleprotocol WNT 2024, ethische voorschriften en de
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

» het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van
materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten, het in reactie op deze risico’s
bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-
informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico
dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij
fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing;

P het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit
van de interne beheersing van de instelling;

P het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verslaggeving en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de
toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

P het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle informatie vaststellen of
er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of
de instelling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er
een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze
controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de
jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen.
Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum
van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er
echter toe leiden dat een instelling haar continuiteit niet langer kan handhaven;

» het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen; en

P het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende
transacties en gebeurtenissen.
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Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en
timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren
zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Zwolle, 28 mei 2025

BDO Audit & Assurance B.V.
namens deze,
Digitaal ondertekend door:

Marleen Zoetman - Kiers
28 mei 2025 14:31 +02:00

M. Zoetman-Kiers RA Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:
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Bijlage 2. Declaratiereglement Raad van Bestuur Stichting Frion

Artikel 1 Begripsbepalingen
In deze regeling wordt verstaan onder:

a. bestuurder: lid van de Raad van Bestuur van Stichting Frion;

b. declaratie: iedere wijze waarop kosten bij de Stichting Frion in rekening worden
gebracht;

c. kosten: de door of voor een bestuurder ten behoeve van zijn persoonlijk functioneren
gemaakte kosten, waaronder ten minste zijn begrepen reis- en verblijfskosten,
opleidingskosten, lidmaatschap van beroepsvereniging en representatiekosten;

d. Raad van Toezicht: de Raad van Toezicht van de Stichting Frion;

e. Remuneratiecommissie; commissie die bestaat uit twee leden uit en door de Raad
van Toezicht van Stichting Frion benoemd.

Artikel 2 Werkingssfeer

Deze regeling is van toepassing op declaraties van de kosten van een lid van de Raad van
Bestuur van Frion.

Dit reglement is opgesteld en vastgesteld door de Raad van Toezicht van Stichting Frion te
Zwolle op 3 oktober 2019.

Artikel 3 Declaratiebeginselen en beleid
De bestuurder heeft recht op vergoeding van de redelijke kosten die hij in het kader van de
uitoefening van zijn functie maakt. Hij neemt bij het declareren van de kosten de volgende
beginselen in acht:
a. de bestuurder declareert uitsluitend de kosten die functioneel zijn. Dit betekent dat de
kosten direct gerelateerd zijn aan zijn functie en in het belang van Frion zijn gemaakt;
b. de bestuurder neemt uitsluitend uitnodigingen aan die functioneel zijn. Dit betekent
dat de uitnodiging direct gerelateerd is aan zijn functie en in het belang van Frion.
c. de bestuurder is in de keuze van de kosten bescheiden en zuinig;
d. de bestuurder declareert uitsluitend de werkelijke kosten die niet op een andere wijze
Zijn vergoed;
e. de bestuurder declareert de kosten transparant;
f. de bestuurder verantwoordt de gedeclareerde kosten met betalingsbewijzen;
g. de bestuurder declareert de kosten niet bij derden en laat de kosten niet door derden
vergoeden indien dit zijn goed functioneren als bestuurslid zou kunnen schaden.

Artikel 4 Vaste (onkosten)vergoeding

De bestuurder van Frion ontvangt geen vaste onkostenvergoeding. Voor de vergoeding van
reiskosten binnenland is een regeling getroffen in het contract voor het dienstverband van de
bestuurder.

Artikel 5 Verblijfskosten

De bestuurder die een binnenlandse dienstreis maakt, of 's avonds vergadert, heeft met
inachtneming van deze regeling recht op declaratie van verblijfskosten voor eigen gebruik
indien het niet verstandig is de reis naar huis nog te maken.

Artikel 6 Dienstreizen buitenland
1. Een buitenlandse dienstreis van de bestuurder, op eigen initiatief of op uitnodiging,
behoeft voorafgaand overleg met en goedkeuring van de remuneratiecommissie.
2. Het combineren van een buitenlandse dienstreis met een privé-reis behoeft
voorafgaand overleg met en goedkeuring van de remuneratiecommissie. De aan de
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privéreis verbonden reis- en verblijfskosten komen volledig voor rekening van de
bestuurder.

Artikel 7 Lidmaatschap beroepsvereniging, netwerk en opleidingskosten

1. De bestuurder kan de kosten van het lidmaatschap van de betreffende
beroepsvereniging, netwerk en de kosten van deelname daaraan declareren voor
zover dit functioneel is.

2. De bestuurder kan kosten van het bezoeken van symposia, congressen, workshops
in rekening brengen bij de organisatie zonder vooraf goedkeuring van de
remuneratiecommissie.

3. Opleidingskosten behoeven vooraf overleg met en goedkeuring van de
remuneratiecommissie.

Artikel 8 Overige kosten

De Raad van toezicht kan bij besluit bepalen dat andere kosten dan de in deze regeling
genoemde kosten, al dan niet boven een bepaald bedrag, goedkeuring behoeven van de
remuneratiecommissie.

Artikel 9 Betaling en controle

1. De Stichting verstrekt de bestuurder een credit card waarmee bij voorkeur alle te
maken kosten worden betaald. Overige kosten worden gedeclareerd of op rekening
van de Stichting betaald.

2. De Stichting betaalt de door de bestuurder gemaakte kosten op grond van een door
de bestuurder getekende declaratie die door de Controller is geaccordeerd.

3. De bestuurder overlegt bij de declaratie van de kosten bewijsstukken.

4. ledere aanspraak op vergoeding van kosten vervalt indien de bestuurder de
declaratie niet heeft ingediend binnen een jaar nadat de kosten zijn gemaakt.

5. De remuneratiecommissie toetst jaarlijks of de aan de bestuurder betaalde
declaraties betreffende dat kalenderjaar conform dit reglement zijn en informeert de
Raad van toezicht over zijn bevindingen.

Artikel 11 Terugvordering

1. De Stichting kan de vergoeding met onmiddellijke ingang terugvorderen van de
bestuurder, indien de bestuurder:
a. in strijd heeft gehandeld met deze regeling;
b. de voor de verstrekking van de vergoeding van belang zijnde gegevens of

bewijsstukken onvolledig of onjuist heeft verstrekt.

2. Dit artikel laat onverlet de overige aan de Stichting toekomende wettelijke of

contractuele rechten.

Artikel 12 Openbaarmaking
De door de bestuurder gedeclareerde kosten en ontvangen vergoedingen voor de kosten
worden door de Stichting openbaar gemaakt.

Artikel 13 Onvoorziene gevallen
In gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist de Raad van toezicht.

Zwolle, 3 oktober 2019
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Bijlage 3. Declaratieoverzicht 2024 Raad van Bestuur

In onderstaande tabel wordt het declaratieoverzicht van de Raad van Bestuur over 2024

weergegeven.
Categorie Bedrag in euro’s
Vaste en andere onkostenvergoedingen 0
Binnenlandse reiskosten dienstreizen (5531 km a € 0,21) 1032,22
Buitenlandse reiskosten studiereis 0
Opleidingskosten 0
Representatiekosten 27,50
Overige kosten 0
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Bijlage 4. Opgave interne toezichthouders Frion

Opgave interne toezichthouders Frion

Kwaliteit & Veiligheid
Voorzitter remuneratie-
commissie

Voorzitter AB en DB van het capaciteitsorgaan
Lid-beroepsgenoot regionaal tuchtcollege Amsterdam en
Zwolle (tot 1-9-2024)

Lid bestuur Samenwerkende Topklinische Ziekenhuizen
(vereniging ST2)

Arbiter Scheidsgerecht Gezondheidszorg

Lid bestuur WGV zorg en welzijn

Lid Raad van Toezicht muesum de Fundatie/ Kasteel het
Nijenhuis

Voorzitter Raad van Toezicht bij FPC Dr. S van Mesdag

E.C.J.E. Czyzewski |[man Nederlandse |Voorzitter Raad van Toezicht [Associé bij K2 21-9-2017 |21-9-2021 - X
Lid remuneratie-commissie 21-9-2025
Lid adviescommissie audit
M.A. Verkerk vVrouw Nederlandse |Lid Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht van Verslavingszorg Noord-Nederland | 1-1-2019 |1-1-2023 -
Lid commissie Kwaliteit & Emeritus hoogleraar Zorgethiek Rijksuniversiteit Groningen 1-1-2027
Veiligheid
J. den Boon man Nederlandse |[Lid Raad van Toezicht Voorzitter Raad van Bestuur Medisch Spectrum Twente 1-1-2019 |1-1-2023 -
Voorzitter commissie Lid Santeon bestuur 1-1-2027
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